ZONA DE RESERVA CAMPESINA

“LA GUARDIANA DEL oy
CHIRIBIQUETE” B ——

CALAMAR, GUAVIARE

- e ——

e "



Comité de Impulso

] i 5 IRPEEIN
SOMUS ZOMA DIE RESEERVA CAMPIESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

ASCATRUI — ASOPROAGRO - COAGROITILLA — ASOJUNTAS

CALAMAR — ASCOPROINAC -CORPORACION AMAZONIA VERDE vy
LAS 26 JAC QUE CONFORMAN LA ZRC.

Acompanamiento técnico de:

Asociacion Centro de Alternativas para el
Desarrollo - CEALDES

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Director General
Directora Acceso a Tierras

Subdirectora Administracion de Tierras de la

Nacioén

Equipo técnico Zonas de Reserva Campesina

Daniel Camilo Duefias Espinosa
Esteban Orjuela Gallo

Catalina Oviedo Delgado

Akbar Rossemberg Vargas Sandoval
Claudia Liliana Grisales Bohorquez
Maria Paula Tunjano Marroquin
Gabriela Orozco Cadavid

Andrés David Tobar Rivas

Nathali Cedefio Gracia

Juan Felipe Harman

Deicy Lizeth Gémez

Lina Maria Salcedo Mesa

Laura Margarita Cortes Urquijo
Luz Adriana Chaparro Becerra
Shirley Andrea Camayo Quintana
Julieth Andrea Lopez Duque
Lorena Patricia Espitia Palencia
Leonardo Fabian Agudelo Merchan
Daniel Angarita Hernandez



Z

o

il e
SOMOS ZONA DEE RESIERVA CAMPESINA
1A GUARDIANA DEL CHIRIBICUETIE

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE .........ccoovoveveveeeeeeene 10
2. CONTEXTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETE CEALDES...........cccocieeiieeeeeee. 14
3. METODOLOGIA EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA| CEALDES. ..........ccccceeeiiieeenn. 18
3.1 Trabajo OrganizZatiVo ..........oooiiuiieeie et 19
3.2 JaXely “(o ST, W2 " MEFIANGT ML AT] )R o f N OO PPRRPP 21
3.3 Armonizacion de INSIrUMENTOS ......ooiv i 21
4. DELIMITACION Y DESCRIPCION GEOGRAFICA ........cooveeeeeeeeeee e, 22
5. CARACTERIZACION AGROECOLOGICA Y SOCIOECONOMICA.........ccocveveuener. 27
5.1. CARACTERIZACION BIOFISICAY AMBIENTAL......cocooeieeeeeeeeeeeeeeeeen 27
51.1. Clasificacion ClIMALICA..........c..ueeiiiie e 28
5.1.2. Coberturas y vocacion de uso del SUEIO.............covvviiiiiiiiiiiiiiiiieiiceeeeeee 29
5.1.3. Red hidriCa ... 34
5.1.4. PeNIENTES ... 36
5.1.5. Ecosistemas y biomas ...........ooooiiiiiiiii 38
5.1.6. FauN@a y flOra..... ... 41
51.7. Factores de Riesgo, Amenazas y Vulnerabilidad Ambiental.................... 44

52.  CARACTERIZACION SOCIAL ......cooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49
5.2.1. Dindmica demografiCa ... 50
5.2.2. [V 4L 1=T o o = PP 51
5.2.3. SErVICIOS PUDIICOS. .....eeiiiieiiiee et e e 52
B5.2.4 SAlUd ..ot e e nn e nns e et e s e agA e AR b e te e e ne e e e e e 54
5.25 Educacion.........ccccccovvceeiieerreeen o SR 0 D W N Lo BN T g 57
5.2.6 INfra@StruCtUra.........ooooiiiiiieieeeeesiess i as b L e i ns ot anieas s e Bins Sl o6 e n e s deeb bt 444 61
5.2.7 Derechos Humanos y enfoques diferenciales ...............cccooeeeieiiniiiiiiiicnienen. 63

5.2.8 Minas antipersonal, municiones sin explosionar y acciones de desminado... 65

5.2.9 Mapa de actores territoriales .........cc.uueieiiei i 67
5.3 CARACTERIZACION ECONOMICA - PRODUCTIVA .....cooiiiiiieeeeeeeeeeen 69
TR B Y o] (1 0o o [T U o T PR 70



Z

il e
SOMOS ZONA DIE RESERVA €

o

AMPESINA

1A GUARDIANA DEL [:HIHIiI[IllEﬁi

5.3.2 Transiciones econémicas en el territorio............ccccceeeiiiiiiiiieiee e 71
5.3.3  ProducCion AGriCOIa .........ceuiiiiiiiiiiiiieee e 72
5.3.4  ProduCCiON PECUAIIA ... .. .uueieieee i ittt e e e ettt e e e e e et e e e e e e e e s eeeeaee s 75
5.3.5 Productos No Maderables del bosque ... 79
5.3.6 Nducleo de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad Los Puertos, Agua Bonita,
Kuwait y New York La Cristalina 'y Miraflores. ... 81
5.3.7 Soberania AlIMENTaria ........cccoooiiii 83
5.3.8. ECONOMI@ POPUIAK ...t 84
5.3.9. Mercados y comercialiZacCion ............c..ueiiiiii oo 85
5.3.10  AsOCIAtivIdAd. ... ... 86
CARACTERIZACION DEL ESTADO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.................. 88
2.  Tamano de 10S PrediOS ........ueeiiii ittt e e e e e e e e e e 92
b. Extensiones minimas y maximas de Unidades Agricolas Familiares (UAF) para
programas de acceso a tierras, formalizacion y ordenamiento territorial ....................... 94
c. Ocupacion en areas ftraslapadas con Zonas de Reserva Forestal (ZRF),
establecidas mediante la Ley 2 de 19359 ... 95
POTENCIALIDADES Y PROBLEMATICAS .......ooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 100
a.  ENfoque €CONOMICO.......c..iiiieiii e e e 101
b.  Enfoque ambiental ... 104
c. Enfoque de gestion y ordenamiento territorial................oevveeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieee, 107
d. Enfoque de gobernanza territorial y organizacidén campesina. ............cccccceeeeennne 112
e. Enfoques diferenciales ..o 115
f ENfoqQUEes tranSVersales .............ueveiiiiiiiiee s 116
DETERMINANTES AMBIENTALES ... 127
o I o 1= Rt 1 11 S 127
8.2. POMCAS (RIO UNMIA) ..eeieiiiiiie ettt e e e e e e e e e e ennaeeees 130
8.3. POF (Plan de ordenamiento forestal)............ooiiiiiuiiiiiiiiiiiieiiee e 132
8.4. Parque Nacional Natural La Serrania de Chiribiquete. ...........cccccoiiiiiiiiiiinneennns 132
ZONIFICACION AMBIENTAL, PRODUCTIVA YA PARTICIPATIVA (ZAPP)........... 133
9.1. Consideraciones POIIICAS.......cuiiiiiiiiiii e a e e e e 133
9.2. Plan de Zonificacion Ambiental (MADS) ..ot 136
9.3 Nucleos de desarrollo forestal ...........cuuiiiiiiii i 137
9.4. Conflictos sOCIOaMDbIENTAIES .........uuviiiiiiiiiiiiiiiiiee et e e eeeees 142



Z

o

il e
SOMOS ZONA DEE RESIERVA CAMPESINA
1A GUARDIANA DEL CHIRIBICUETIE

9.5. Conflictos INSHIUCIONAIES ........oiiiiiiii e 143
9.6. CoNnfliCtOS INTEINOS ....ccoi it e e e 149
0.7 MetodolOgia ... oo it et it e L e i et s ettt e e e et e e e e e e e e e eaan 150
9.8. Categorias de ZONIfICACION ..........cooiiiiiiiiiie e 156
9.9. Mapa de zonificacion de todo el poligono ............oueiiiiiiiiiiiie e 163
9.10. AFMONIZACION ......ceeiie e ieiiiiieie e e e e st e eea e e e e e e ettt e e e e e e e s s nneeeeeeaaeeeeannnneneeeeeaeeeaaans 168

9.10.1. Analisis de homologacion entre las categorias de la ZAP-MADS vy categorias

ZAP/Z R B . o A AR A A L ——— 169

10. ACUERDOS COMUNITARIOS DE CONSERVACION..........c.coeieeeeeeeeeeeeee, 178
11. ACUERDOS INTERCULTURALES ... .o 182
12. FASE PROSPECTIVA PARA LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL Y EL
DESARROLLO RURAL EN LA ZRC ... ..ot 192
121  METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA PROSPECTIVA .......... 192
122 OBUETIVOS ..ottt et e et e e e e e e e e et e e e ennes 193
12.3  PRINCIPIOS ...ttt e e e e e e et e e e e e e e e ennes 193
124 VISIONDE LA ZRC.....ocooeeeeeeeeeeeeeeeeee e e, 194
12.5 GOBERNANZA DE LA ZRC......oooie ettt 194
12.6  MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PDS................ 197
12.7 LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE REFORMA
AGRARIA'Y DESARROLLO RURAL ....ooiiiiiiee et 197
12.7.1. ENfOQUE ©CONOMICO ....oeiiiiiiiiieieee ettt 198
12.7.2. Enfoque Ambiental............ccueiiiiiii i 212
12.7.3. Enfoque de Gestiéon y Ordenamiento Territorial. ...........cccoooiiiiiiiiieiiiniineee. 218
12.7.4. Enfoque de Gobernanza Territorial y Organizacion Campesina .................. 226
12.7.5. Enfoque TransVersal..........cc.uueeiiiii i 241

13. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooiiiiieieieee e enenee s, 266



2 i KA
SOMOS ZONA DE RESIERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DIEL CHIRIBIQLIETTE

TABLA DE ILUSTRACIONES Y TABLAS

ILUSTRACIONES

llustracion 1. Linea del tiempo antecedentes historicos de la ZRC ...................oooeee. 17
llustracién 2. Entrega de la carta de solicitud de inicio del proceso. ...........cccccceveeeerennnee 18
llustracién 3. Socializaciones realizadas por el equipo ASCATRUI - CEALDES............. 20
llustracion 4. Mapa localizacion y delimitacion actual ZRC La Guardiana del Chiribiquete
llustracién 5. Clasificacion Climatica ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ...................... 29
llustracion 6. Coberturas de la tierra en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ............. 31
llustracion 7. Mapa vocacion y uso del suelo ZRC La Guardiana del Chiribiquete.......... 32
llustracién 8. Conflicto de uso del suelo en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete......... 33
llustracién 9. Red hidrica ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ............cccooiiiiiiiieieinninnns 36
llustracién 10. Pendientes en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. .............cccccceeeennn. 37

llustracién 11. Biomas en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

llustracién 12. Ecosistemas en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete

llustraciéon 13. Numero de especies de flora ... 43
llustracién 14. Susceptibilidad de inundacion en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. 47
llustracién 15. Remocién en masa en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

llustraciéon 16. Poblacién de la ZRC por rango etario. ........ccccoooeeeiiieeieiiiiiiiiieieee e 50
llustracién 17. Numero de familias que hacen uso de otras fuentes de energia ............. 52
llustracién 18. Numero de Solicitudes atendidas en centros de convivencia ciudadana
entre 2022 Y MArZ0 2025 ........ooooeieeeiiee et e e e aeeaas 64
llustracién 19. Eventos MAP ZRC La Guardiana del Chiribiquete. .............ccccceveeeennnnnes 67
llustracién 20. Transicion econémica en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ............ 71
llustraciéon 21. Levantamientos topograficos en estado de "conformidad" para proceso de
regularizacion en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 98
llustracién 22. Tipologias elaboradas para el proceso de ampliacion.............ccccccceeene 112
llustraciéon 24. Zonificacion POMCA Rio Unilla en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
......................................................................................................................................... 131
llustracion 25. Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad en la ZRC La
Guardiana del ChiribDIQUELE. ........ooo i 140
llustracién 26. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Proteccion-
(070 g Y=Y V7= o1 o] o FA PR 158
llustracién 27. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Restauracion para
12 PrOtECCION. .....eeeeiiieei et ceeeeee e e fe s s sesbe s a s enbeene e e 65w GoGnenhene b e ot s e e 159
llustracién 28. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Restauracion para
€1 USO SOSIENIDIE ... 160
llustracion 29. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Desarrollo
SOSIENIDIE. oo 161
llustracién 30. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Estabilizacion de la
Economia Campesina y Cierre de la Frontera Agricola ...........cccoooiiiiiiiiiiiciiciiis 162



2 i KA
SOMOS ZONA DE RESIERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DIEL CHIRIBIQLIETTE

llustraciéon 31. Mapa Zonificacion Ambiental, Productiva y Participativa. ..................... 163
llustracion 32. Ambitos Territoriales Armonizados ..............cccoieeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 174
llustracién 33. Zonificacion Ambiental realizada por el MADS, 2021..........ccccveeeeenennns 175
llustraciéon 34. Fotografia acuerdos alcanzados entre las Veredas La Cristalina Baja, La
Unidén y el Resguardo indigena La YUQUETaA. ........coooiiiiiiiiiiiiieeieiieeee e 182
dlustracion 35. Comunidades EtNICas. ............uuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 184
llustracién 36. Jornada consulta previa con Consejo Comunitario. ............cccceeeeeeerennns 189
llustracion 37. Jornada de caminata definicion linderos Vereda Cristalina Baja-Resguardo
BGn ¥ UG GErc SR A BI & ¢ 2, 0 o e ... e 190
llustracién 38. Zona de Conservacién y Proteccion Social del Cuidado y Manejo Territorial
entre el Resguardo Indigena ltilla y la ZRC Guardiana del Chiribiquete. ........................ 191
llustracion 39. Comités CoOMUNItAriOS. ........ccocviiiiiiiiiiee e, 196
TABLAS

Tabla 1. Contraste informacion veredal oficial DANE y veredas comunitarias ZRC La

Guardiana del ChiribDIQUELE. ........oooiiee e 24
Tabla 2. Veredas que conforman la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ........................ 26
Tabla 3. Incidencia de algunas enfermedades en Calamar ..........ccccccevevvveeiiiiiiiiiiiniiennen... 55
Tabla 4. Datos relacionados CON NACIAOS VIVOS.........ceuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieee e e e 55
Tabla 5. Estudiantes rurales matriculados en 2023.............oovviiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeee e 58
Tabla 6. Presencia de instituciones educativas y niveles ofertados.............cccccccovviiineeen. 58
Tabla 7. Programas y estrategias de eduCacion. ..............cevveviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeee e 60
Tabla 8. Vias presentes en el municipio de Calamar. ............cccocveeviiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 61
Tabla 9. Reporte eventos MAP/MUSE de Calamar............ccoevvviiiiiiiiiiiieiiiieiiieiieeieeeeeeeeee 65
Tabla 10. Labores de educacion en el riesgo de MAP/MUSE.............ooooiiiiiiiiiiiiiiie, 66
Tabla 11. Actores territoriales en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ......................... 68
Tabla 12. Aptitud de uso del suelo en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ................. 71
Tabla 13. Areas sembradas y cosechadas, produccién y rendimiento en el municipio de
CaAlAMAT . . e, 73
Tabla 14. Rendimientos de los cultivos representativos por nucleo veredal de la ZRC
Guardiana del ChiribIQUELE. ........oooiee e 73
Tabla 15. Inventario pecuario estimado por nucleo veredal de la ZRC................cccuveeeee. 76
Tabla 16. Produccidon Bovina por cada Nucleo veredal. ............oooovvivievieiiiiiiiieiiiiiiiiiiieae, 77
Tabla 17. Produccion Pecuaria por cada Nucleo veredal..............covvvveveeiiiiiiiiiiiiiiiniiinnen, 78
Tabla 18. Asociaciones productivas identificadas dentro de la ZRC...............cccooevvvien. 86
Tabla 19. Régimen de tenencia de la tierra del municipio de Calamar, Guaviare............. 89
Tabla 20. Informacion primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra. ........... 89
Tabla 21. Clasificacion de los predios y tamafos prediales de acuerdo con su extension.
........................................................................................................................................... 93
Tabla 22. UAF por ZRH en el municipio de Calamar. ..........ooocuiiieeee e 95
Tabla 23. Actos de reconocimiento personeria juridica JAC ZRC La Guardiana del
(O 1o T U1 (= SRR 99

7



2 i KA
SOMOS ZONA DE RESIERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DIEL CHIRIBIQLIETTE

Tabla 24. Potencialidades y problematicas en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. .. 121
Tabla 25. Zona de Reserva Forestal Ley 2da en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Tabla 26. Instrumentos de ordenamiento para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete... 135
Tabla 27. Problematicas y efectos de Conservar Paga en la ZRC La Guardiana del

CAIUOPUGE A MR 7 s A= \ s e L R R ORI TORR 146
Tabla 28. Fases de la Zonificacion Ambiental en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
......................................................................................................................................... 152
Tabla 29. Categorias de Zonificacion Ambiental en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
......................................................................................................................................... 156
Tabla 30. Porcentajes por categoria de la ZAPP en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
......................................................................................................................................... 164
Tabla 31. Descripcién categoria Proteccion - Conservacion para la ZRC La Guardiana del
(A5 T1, 1017 |10 Y. Evssisy \ N, i § 00 ol FA N A A Y\ OO 164
Tabla 32. Descripcion categoria Restauracion para la proteccion para la ZRC La Guardiana
del ChirDIQUETE. ... e e e e 165
Tabla 33. Descripcion categoria Restauracion para el uso en la ZRC La Guardiana del
L0 1 o] T U= (= SR SPRE 166
Tabla 34. Descripcion categoria Estabilizacién de la economia campesina y cierre de la
frontera agricola en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. ..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiee. 166
Tabla 35. Descripcion categoria Desarrollo Sostenible para la ZRC La Guardiana del
L0 1 o]0 U] (- RPN 167
Tabla 36. Correspondencia porcentual entre ambitos territoriales del MADS y categorias de
1@ ZAPP. e e e — e e e e e e e — e e e e e e e e ———aaaaaas 168
Tabla 37.Estrategia de homologacion de categorias de Zonificacion Ambiental, Productiva
y Participativa con categorias de la Zonificacion Ambiental del MADS. ......................... 170
Tabla 38. Acuerdos comunitarios de conservacion y restauracion. ............cccccceeeeeeneeee. 180
Tabla 39. Acuerdos INterCUltUrales. ...........uuuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e e eeees 186



AL KA
SOMOS ZONA DE RESIERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DIEL CHIRIBIQLIETTE

LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

ASCATRUI: Asociacién de Campesinos y Trabajadores de la Region de los Rios Unilla e ltilla.
CEALDES: Centro de Alternativas al Desarrollo

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales.
PDS: Plan de Desarrollo Sostenible

ZRC: Zona de Reserva Campesina

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

PSA: Pago por Servicios Ambientales.

ZRC: Zona de Reserva Campesina.

PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PFNM: Productos Forestales No Maderables.

PFM: Productos Forestales Maderables

PMF: Plan de Manejo Forestal Sostenible

SATN: Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion.

PNN: Parques Nacionales Naturales

NDFyB: Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad



SOMOS ZOM

TN
A DI RESEERVA CAMI

PESINA

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

1.INTRODUCCION PLAN DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

“Seguimos luchando por nuestros derechos desde la autonomia campesina’

Esta nueva Zona de Reserva Campesina que campesinos y campesinas de las 26 veredas
que la componen bautizamos sabiamente como “La Guardiana del Chiribiquete”, es un paso
de los muchos que se han dado y de los muchos que vendran por la construccion de un
proyecto de vida campesino y comunitario en la region de los rios Unilla e ltilla. Persistimos
en el andar y vamos encontrando alli un futuro de dignidad y esperanza, a pesar de las
adversidades, los senalamientos y la persecucion que ha tenido este proyecto en la historia
del departamento del Guaviare.

Los antecedentes de esta Zona de Reserva Campesina estan conectados con los procesos
histéricos de colonizacion del Guaviare, resultado de las presiones que desde el siglo XX
se han ejercido sobre las areas rurales al interior del pais y sobre las selvas amazonicas.
La expansion de economias extractivas legales e ilegales y del modelo de gobernanza del
Estado Nacién han auspiciado estos procesos, generando formas de violencia diversas y
sistematicas en contra de comunidades indigenas, campesinas y negras.

Desde el nacimiento de Colombia, este territorio se entendié como “baldio” a pesar de que
ya era habitado por pueblos indigenas. A lo largo del siglo XX, la falta de acceso a la tierra,
la violencia ajena y animada por los partidos politicos tradicionales, los grupos armados, las
empresas y la codicia de acumulacion, produjo la llegada de miles de personas
provenientes de las regiones andinas, de los valles del Magdalena y el Cauca al actual
departamento del Guaviare.

En este contexto se fue consolidando una forma de “resistencia pasiva”, cuyos
protagonistas han sido mujeres y hombres que han depositado su esperanza y han
entregado sus vidas a la idea de que es posible vivir bien a través del trabajo honrado de la
tierra.

El antecedente mas reciente de este proyecto colectivo que se resume en este Plan de
Desarrollo Sostenible inicié en el afio 2016. La firma del Acuerdo Final de Paz abrid
posibilidades para que la campesinada calamarense se pensara un proyecto de vida en paz
en este territorio, qucoe se construyera a partir de sus fortalezas y necesidades y que

10
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recogiera su trasegar organizativo para con esto exigir el cumplimiento de lo que el gobierno
prometia a las comunidades que habian vivido por décadas en medio del conflicto armado.

Con ese horizonte naci6 la organizacion que planté la semilla de esta Zona de Reserva
Campesina: La Asociacion de Campesinos y Trabajadores de la Region de los Rios Unilla
e ltilla -ASCATRUI-, que desde el 2017 ha impulsado este proyecto y el desarrollo de tres
principios fundamentales: 1. La defensa del territorio, 2. El cuidado de la naturaleza, y 3. La
proteccion de los derechos humanos de los habitantes de esta regién, en especial, los
campesinos y campesinas. Desde entonces se han sumado esfuerzos y voluntades de
otras organizaciones, asociaciones, lideres y comunidades con las que se ha seguido
construyendo este proyecto.

Era claro para nosotros que ninguna posicién “politica tradicional” nos habia representado
hasta ahora, que la democracia sélo aparecia por el campo cada cuatro afos con tejas,
carne asada y tamales y que el derecho a acceder a la tierra como propietarios y
propietarias se iba a quedar en veremos indefinidamente. Vivimos en carne propia la
violencia que se desprendia de las normas, como la Ley 2"% de 1959, que nos seguiria
excluyendo de nuestro reconocimiento como colombianos con plenos derechos y
obligaciones.

Entendimos a través de esa violencia institucional que parte de la presidén que se ha ejercido
contra los campesinos en esta regidon depende de las reglas que el ordenamiento juridico
ha establecido sobre los usos y la tenencia de la tierra. Entendimos también que nuestra
participacion no ha sido importante en la definicion de normas, mapas y demas
instrumentos que se nos aplican, que nuestras voces, suefos y necesidades eran
suprimidas en estos escenarios de decision.

Entonces fue necesario buscar mecanismos que permitieran que los mismos campesinos
y campesinas fueran quienes se expresaran a través del ordenamiento juridico del territorio.
Investigando y aprendiendo de otros procesos surgié la figura de Zona de Reserva
Campesina como un salvavidas para nuestras comunidades en medio de un ordenamiento
juridico que hasta el momento solo habia servido para excluir nuestros proyectos de vida
sobre el territorio.

La Guardiana del Chiribiquete parte de la comprension de que frente a los obstaculos
legales para el reconocimiento del campesinado amazonico' y sus derechos, es necesario

! Campesinado amazonico es una identidad colectiva en construccion. Surge a partir de las luchas de comunidades
campesinas que histdrica y culturalmente han habitado y producido el noroccidente Amazdnico, quienes, a través de procesos
de lucha social, pedagogia, investigacion y organizacion han asumido un papel de cuidadores de la selva, en contraposicion
al estigma de depredadores que se les impuso desde el centro del pais. Esta identidad surge a través de practicas politicas,
productivas, organizativas y culturales en las que se cultivan nuevas formas de ver la selva y nuestras relaciones con ella:
practicas agroecoldgicas y silvopastoriles, restauracion productiva, normas comunitarias ambientales, pedagogia ambiental,
monitoreo ambiental comunitario, luchas territoriales, entre otras. Es decir, es una reivindicacion de la dimension ambiental
del campesinado en la Amazonia. Sin embargo, es importante recordar que hay muchas personas distintas que participan,
de manera continua o esporadica, de estas practicas, quienes pueden 0 no auto reconocerse como campesinos y campesinas
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dar una respuesta en esos mismos términos y en ese lenguaje. Esta premisa resulté siendo
la base para que se empezara a trabajar en el ano 2018 en el proyecto de constitucion de
esta territorialidad campesina.

Con La Guardiana, los habitantes organizados en las 26 veredas que la componen
buscaremos concertar las normas, politicas y proyectos que las instituciones planifican e
implementan en nuestro territorio, buscaremos la gestion de recursos publicos para el
beneficio de nuestras comunidades, el fortalecimiento de nuestras organizaciones vy la
gobernanza propia, todo con la intencion de alcanzar una transformacion en el corto,
mediano y largo plazo hacia la vida que sofnamos.

Aspiramos a que esta territorialidad permita fortalecer la organizacion comunitaria, resolver
conflictos socioambientales y presionar por nuestro reconocimiento por parte del Estado y
otras organizaciones. Es una expresion de la lucha siempre viva por el acceso a la
propiedad de la tierra de quienes habitamos desde hace décadas esta region, de nuestras
exigencias de trato digno, y de respeto a la libertad que tenemos como individuos y como
comunidad campesina organizada.

La Guardiana contiene la promesa de alcanzar la autonomia que ha sido interpretada como
una amenaza y por lo tanto ha estado limitada por la accién de discursos y acciones desde
distintas orillas ideoldgicas, que han impuesto la légica de la violencia sobre el dialogo
abierto y honesto como mecanismo de resolucion de conflictos, que han impuesto la légica
del miedo y la vigilancia sobre la I6gica de la concertacidon. La Zona de Reserva Campesina
es una propuesta para que las légicas campesinas de la vida, del dialogo y la resolucion de
conflictos sean la guia para la construccién de un buen futuro entre todas y todos.

Otra motivacion central para la Zona de Reserva Campesina son las experiencias con las
politicas de conservacion ambiental en la region. La conservacion de la Amazonia como
ecosistema estratégico a nivel nacional e internacional no puede seguir alimentando la
exclusion, la estigmatizacion y la violencia sobre las comunidades que la habitan,
incluyendo a quienes llegamos a esta region buscando oportunidades.

Los campesinos reconocemos la importancia ecosistémica de nuestro territorio. Somos
vecinos y vecinas de la Serrania del Chiribiquete y conocemos de primera mano las razones
que siguen empujando la ampliacién de la frontera agropecuaria a pesar de los esfuerzos
institucionales por estabilizar estas dinamicas.

El trabajo con el campesinado que habita las areas de importancia ambiental, en
condiciones de bienestar y dignidad, es la llave para la conservacion de la selva. Sélo asi
se podra realizar la transicion a modelos de produccién mas sostenibles y garantizar que

amazonicos. Entre ellos, trabajadores rurales sin tierra, indigenas, afrodescendientes, migrantes, medianos y grandes
poseedores de tierras, empresarios del campo. Todos hacen parte del entramado social de la amazonia y entre todos
tendremos que ponernos de acuerdo para conservarla.
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todas las estrategias que se han disefiado hasta ahora se materialicen y se mantengan en
el tiempo.

Bajo esta idea, la Zona de Reserva Campesina “La Guardiana del Chiribiquete” tiene la
maxima de que las comunidades campesinas y el cuidado de la selva Amazodnica estan
profundamente relacionadas. Entendiendo que la conservacion debe ser planeada, en
primera instancia, como un medio para mejorar la calidad de vida de quienes habitamos
ecosistemas estratégicos.

En este sentido, La Guardiana espera retar las falsas y enquistadas dicotomias entre
conservacion y campesinado, y empezar a transitar un camino con el que sea posible
construir una vision comun sobre la conservacion de los ecosistemas mediante el respeto
de las formas de vida comunitarias.

Los campesinos sabemos que nuestro bienestar depende del cuidado de los bosques que
quedan en pie, que nuestros animales vivirdn mejor si se restauran las rondas de los cafos
y rios, que habra mas diversidad de animales si se conectan los bosques que hoy se
encuentran desconectados del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, que la
ganaderia debe ser mas eficiente y debe ser ordenada y que hay economias que pueden
representar mejores ingresos y que tienen un impacto mucho menor en el ambiente.

Pero, asi como conocemos estas verdades, también sabemos que ningun funcionario
conoce como nosotros las verdades de la necesidad, del incumplimiento de las promesas
de las entidades y del rigor de la violencia. Por eso es claro que este Plan de Desarrollo
Sostenible es apenas un paso y el comienzo de una nueva etapa en nuestra larga
trayectoria de lucha por la conservacion de las formas de vida campesina y con ellas la
conservacion de la misma selva amazodnica.

El pueblo campesino de las 26 veredas que componen La Guardiana del Chiribiquete esta
comprometido con el objetivo nacional de conservaciéon de la Amazonia y esperamos que
lo que esta consignado en este documento guie la accion de las instituciones del Estado
hacia un trabajo conjunto y respetuoso en funcion de este objetivo.

Todos y todas, nuestros nifios, nifas, jovenes, adultos y viejos, queremos que La Guardiana
sirva para seguir construyendo aqui nuestro futuro, que sirva para no tener que irnos a
buscarlo lejos.

No hay Selvas sin Campesinos, ni Campesinos Sin Selva.

Comité de Impulso de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
Con apoyo del Centro de Alternativas al Desarrollo -CEALDES-.
Septiembre, 2025.
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2. CONTEXTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA LA
GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETE CEALDES

La propuesta de constitucion de la Zona de Reserva Campesina (ZRC) “La Guardiana del
Chiribiquete” surge del impulso de organizaciones y comunidades campesinas, herederas
de un proceso histoérico de colonizacion, poblamiento y organizacion social en la regiéon de
los rios Unilla e ltilla, en el municipio de Calamar, en el departamento del Guaviare.

Las veredas de esta region se empezaron a conformar a mediados de los afos 70, con
familias que han estado hasta tres generaciones en el territorio, gente pujante que llegd
buscando tranquilidad, trabajo y oportunidades para construir un mejor futuro. Desde
entonces, estas comunidades se han organizado para ser reconocidas y obtener garantias
para su permanencia digna en el territorio.

Los primeros habitantes de este territorio fueron comunidades némadas de indigenas
Nukak, a quienes se unieron luego pueblos de origen Arawak, Tucano, Guayupe, Carijona,
Koreguaje, Caribe, entre otros (Del Cairo Silva, 2003). Ahora bien, el proceso de
colonizacién campesina de la region de los rios Unilla e ltilla, comenzé con la llegada de
pequenos grupos de personas que buscaron trabajar en el caucho y el tigrilleo, y a
mediados de los anos 70 los pobladores que habian abierto fundos a las orillas de los rios
Unilla e Itilla empezaron a organizarse en Juntas de Accion Comunal. El apogeo del cultivo
de coca en los afios 80 atrajo a muchos hombres y mujeres que veian al Guaviare como
una tierra de oportunidades, donde algunos pudieron hacerse a una tierra para vivir de ella.

El crecimiento poblacional de la Amazonia, y especialmente en el Guaviare, también se
explica por algunos procesos de colonizacion dirigida que se llevaron a cabo a finales de la
década del 60.

Este proceso fue especialmente importante para el municipio de El Retorno al que llegaron
durante todo el ano 1968 aviones de la Fuerza Aérea cargados de familias, muchas de ellas
desplazadas en las ciudades capitales a causa de la Violencia, y que habian sido elegidos
para retornar a la zona rural. Segun el SINCHI (Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas (Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), 1999) el programa
“El retorno al campo de los hijos de la Violencia” no tuvo el impacto esperado, pues las
familias no recibieron acompafamiento una vez arribaron a este espacio, lo que en ultimas
produjo el regreso de muchos “beneficiarios” a las ciudades de donde habian salido.

Mas alla del éxito o fracaso de las politicas de colonizacién dirigida en el actual
departamento del Guaviare, lo cierto es que este espacio fue imaginado por las autoridades
nacionales como disponible para solucionar los problemas relacionados a la paulatina
expulsion de poblacién campesina de sus regiones de origen debido a distintas dinamicas
del conflicto o al paulatino proceso de acaparamiento para la agroindustria o la construcciéon
de infraestructura.
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Justo en este escenario y a pesar de que no hubo una politica publica bien estructurada de
colonizacion dirigida hacia este territorio, Leyes como la 4 de 1973, explicitamente invitaba
a emprender la tarea colonizadora. En esta norma se reafirmaba la comprension
largamente adoptada por el derecho civil en Colombia de que la propiedad privada (art 4)
surgia a través de la prescripcion adquisitiva en favor de quien, “creyendo de buena fe que
se trata de tierras baldias, posea en los términos del articulo 10. de esta Ley, durante cinco
(5) afos continuos [la tierra solicitada]” (Parra, 2020) (Pena, Ternera, & Ruiz, 2018).

Lo cierto es que el Guaviare tuvo un incremento poblacional notable durante la segunda
mitad del siglo XX. En toda la regién amazoénica hubo un crecimiento poblacional que pasoé
de 84 mil personas en el 1951, a 293 mil en 1973 y la tasa de crecimiento sigue en aumento
(Brucher, 1970) (Salgado, 2012).

Por otra parte, la intensificacion del conflicto armado y las dificiles condiciones de vida en
el pais en la década del 2000 trajeron nuevas olas de migracion al departamento. En el
municipio de Calamar también se vivié el recrudecimiento del conflicto armado, la
estigmatizacién y el abandono institucional, 1o que expulsé a muchos campesinos del
territorio en esa época.

El Acuerdo de Paz de 2016 fue un momento de apertura para la organizacion social y
campesina, que habia sido diezmada por los afnos de conflicto. Sin embargo, la
reconfiguracion de poderes territoriales ante la accién fragmentada y diferenciada de
instituciones del Estado llevdé a un aumento sin precedentes en la deforestaciéon y a la
consolidacion de una economia productiva basada en la ganaderia extensiva, lo que generé
nuevos retos, que fueron asumidos por los procesos de organizacion campesina. En este
periodo se evidenciaron las contradicciones entre los instrumentos de conservaciéon y
regulacion de usos del suelo existentes y las vidas de las personas que habitan el territorio.

La Asociacion de Campesinos y Trabajadores de la Region de los Rios Unilla e ltilla -
ASCATRUI- naci6 de la unién de voluntades de las Juntas de Accién Comunal de catorce
(14) veredas de la region de los rios Unilla e ltilla. Se conformd en el afio 2017 en una
asamblea que dio el mandato a la Asociacién de liderar y acompanar procesos por “la
defensa de la tierra y el territorio como fuente de vida de quienes la trabajan”.

En paralelo, se conformaron otras organizaciones con nuevas apuestas territoriales, como
la Asociacion COAGROITILLA que inici6é con la conformacion de un nucleo de desarrollo
forestal desde 2016, y ASOPROAGRO, que impulsé la construccion de viveros
comunitarios y aprovechamiento de frutos amazénicos desde 2012. Las Juntas de Accion
Comunal también se fortalecieron a partir de estos y otros procesos en los que se fue
consolidando su capacidad de gestion, participacion y accion en el territorio.

En 2017 y en desarrollo de su mandato, ASCATRUI y otras de estas asociaciones apoyaron
el inicio de la socializacion de la figura de Zona de Reserva Campesina, que por razones
asociadas al conflicto armado tuvo que interrumpirse.

En 2022, ASCATRUI con el acompafiamiento del Centro de Alternativas al Desarrollo
(CEALDES) y la Fundacién Luterana Mundial -FLM- construy6 una ruta comunitaria para la
gestion de conflictos socioambientales relacionados con el acceso a la tierra en la Zona de
Reserva Forestal de Ley 2 de 1959. La ruta planted la constitucién de una Zona de Reserva
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Campesina como estrategia para acompasar la conservacién del bosque amazénico con
los derechos y las economias campesinas.

En 2023 se dio inicio al proceso de socializacién de la figura en las 26 veredas que
acogieron la propuesta, apuntandole a la posibilidad que abrié el Acuerdo 337 de 2023 de
constituir Zonas de Reserva Campesina sobre Zonas de Reserva Forestal establecidas
mediante Ley 2 de 1959. Este trabajo permiti6 dar a conocer entre las comunidades
campesinas las ventajas y limitaciones de esta figura territorial. La socializacion y solicitud
fue apoyada por CEALDES y Pastoral Social-Caritas Guaviare.

ASCATRUI, junto con los representantes de 26 veredas del municipio, asi como
representantes de otras asociaciones campesinas, hicieron la entrega formal de la carta
con la que se solicité a la Agencia Nacional de Tierras, dar inicio al proceso administrativo
de constitucion de esta territorialidad.

En enero de 2024 la ANT expidié Resolucion de inicio del procedimiento y se empez6 a
construir el presente Plan de Desarrollo Sostenible. Por razones de seguridad de los lideres
de este proyecto, el proceso de construccion del plan quedé suspendido para ser retomado
en noviembre de 2024 con la configuracion del Comité de Impulso con representacion de
todas las juntas y asociaciones que conformaran esta territorialidad.

Entre enero y septiembre de 2025 se llevaron a cabo actividades de caracterizacion,
socializacién, construccién participativa y concertacion de la identificacion de la informacién
relevante para la construccién de la zonificacion ambiental y de la prospectiva del PDS.
Estas actividades fueron lideradas por el Comité de Impulso y CEALDES, con apoyo del
PNUD vy con financiacion de la Real Embajada de Noruega.

Todas las actividades descritas han tenido dos ejes que explican este esfuerzo comunitario.
El primero es la lucha por el acceso a la tierra y el segundo es la posibilidad de armonizar
la conservacion y los derechos campesinos. Estos dos ejes estan vinculados a los
principales conflictos socio ambientales que seran desarrollados en el capitulo XII de este
documento.
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Antes de la colonizacion campesina:

El territorio estaba habitado por
comunidades indigenas Nukak (némadas)
y pueblos Arawak, Tucano, Guayupe,
Carijona, Koreguaje, Caribe, entre otros

Finales de los afios 60 (1968):
Se ejecuta el programa de colonizacion
dirigida “El retorno al campo de los hijos
de la Violencia”, que trasladé familias al
municipio de El Retorno (Guaviare). El
proceso fracaso por falta de
acompafiamiento estatal (SINCHI, 1999).

Mediados de los aiios 70:

Inicia el poblamiento campesino en los
rios Unilla e Itilla, con familias que
llegaron buscando trabajo y tranquilidad.
Se conforman las primeras veredas y las
Juntas de Accién Comunal (JAC). Varias
familias llevan ya tres generaciones en el
territorio.

1973:

Se promulga la Ley 4 de 1973, que
impulsé la colonizacién al permitir la
adquisicion de tierras baldias por
prescripcion, reforzando los procesos de
ocupacion campesina

llustracion 1. Linea del tiempo antecedentes histéricos de la ZRC

2016:

El Acuerdo de Paz abre un espacio para la
reorganizacion campesina, aunque
también se intensifica la deforestacion y
la ganaderia extensiva.

En este mismo afio surge COAGROITILLA,
asociacion dedicada a impulsar un nucleo
de desarrollo forestal.

2012:

Se crea ASOPROAGRO, organizacion
enfocada en la construccion de viveros
comunitarios y el aprovechamiento de

frutos amazénicos.

Década de 2000:

El recrudecimiento del conflicto armado,
la estigmatizacién y el abandono
institucional provocan desplazamientos
masivos de campesinos, especialmente en
el municipio de Calamar.

Década de 1980:

Se expande |la economia cocalera. El auge
del cultivo de coca atrae nuevos
pobladores y fortalece la economia rural
en el Guaviare, ampliando la frontera
agricola.

2017:

Nace la Asociacién de Campesinos y
Trabajadores de los Rios Unilla e Itilla
(ASCATRUI), conformada por 14 veredas.
La asamblea le da el mandato de liderar la
defensa de la tierra y el territorio.

Ese afio se inicia la socializacion de la
figura de Zona de Reserva Campesina
(ZRC), proceso interrumpido
posteriormente por el conflicto armado.

2022:

ASCATRUI, junto con CEALDES y la
Fundacién Luterana Mundial (FLM),
disefia una ruta comunitaria para la

gestion de conflictos socioambientales
relacionados con el acceso a la tierra. Se
propone la creacion de una ZRC como
estrategia para armonizar conservacion y
derechos campesinos.

2023:

Se socializa la propuesta de ZRC en 26
veredas, aprovechando el Acuerdo 337
de 2023, que permite constituir Zonas de
Reserva Campesina en dreas de Reserva
Forestal (Ley 2 de 1959).
ASCATRUI y representantes de las veredas
entregan la carta formal a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) para iniciar el
trdmite de constitucion.

Enero de 2024:

La ANT expide la resolucién de inicio del
proceso de constitucion de la ZRC. Se
comienza a elaborar el Plan de Desarrollo
Sostenible (PDS).

Por motivos de seguridad, el proceso se
suspende hasta noviembre de 2024,
cuando se conforma el Comité de
Impulso con representantes de juntas y
asociaciones.

Fuente: CEALDES (octubre, 2023).

Enero — Septiembre de 2025:

Se desarrollan actividades de
caracterizacion, socializacién y
construccion participativa para definir la
zonificacion ambiental y la prospectiva del
PDS.

Estas actividades son lideradas por el
Comité de Impulso y CEALDES, con apoyo
del PNUD y financiamiento de la Real
Embajada de Noruega




3. METODOLOGIA EN LA CONSTRUCCION DEL
PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
ZONA DE RESERVA CAMPESINA| CEALDES

llustracion 2. Entrega de la carta de solicitud de inicio del proceso.

Fuente: ASCATRUI - CEALDES (octubre, 2023

).

El presente Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) se construyé a lo largo de los afios 2024
y 2025. Participaron en él distintos colaboradores que pusieron su conocimiento e
informacion a disposicion de este proyecto de las comunidades organizadas de las 26
veredas que componen La Guardiana. La construccion del PDS empez6 formalmente en
febrero de 2024 después de que la ANT emitiera la Resolucién de inicio del proceso
administrativo y designara a un equipo de profesionales para acompafar la construccion de
este documento.

Se puede decir que las distintas formas de recoleccion y uso de la informacién para la
construccion de los capitulos del PDS siguieron cuatro principios generales que fueron
tenidos en cuenta por el equipo técnico y el Comité de Impulso de la ZRC.

Estos principios surgieron durante el proceso de socializacion de la figura en las veredas
de La Guardiana del Chiribiquete y se mostraron como una ensefanza sobre cuales eran
las expectativas y posiciones de las comunidades campesinas con respecto a su proyecto
de territorialidad. Asi, los principios generales de la metodologia fueron:
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La comprension de la ZRC como proceso organizativo permanente: A medida
que se avanzaba en el proceso socializacion y concertacion de la figura se hizo claro
que el PDS no es simplemente una etapa en un proceso administrativo, sino que hace
parte de un proceso de largo aliento. En otras palabras, la construccién, socializacion
y concertacion de los contenidos del PDS no termina con su entrega a la Agencia
Nacional de Tierras, sino que se trata de un esfuerzo permanente.

La participacion como fundamento imprescindible del PDS: Todas las actividades
que se llevaron a cabo para la construccién del PDS contaron con la participacion
directa e incidente del Comité de Impulso y las Juntas de Accién Comunal. Las
metodologias especificas de los capitulos de Caracterizacion, Zonificacion vy
Prospectiva fueron todas concertadas e incluyeron, ademas, los comentarios y
sugerencias de lideres y lideresas de las 26 veredas.

La necesidad de organizar el territorio a partir de acuerdos: Este PDS le apunta
a ordenar el territorio a partir del dialogo y la concertacién entre comunidades rurales,
y entre comunidades e instituciones con presencia en La Guardiana del Chiribiquete.
Este principio surge de reconocer que la imposicién de normas ha generado dafios a
las comunidades campesinas de las 26 veredas, como se vera en los siguientes
capitulos.

La necesidad de armonizar los multiples planes y politicas que existen: El PDS
de la Zona de Reserva Campesina busca recoger y armonizar las experiencias de
planificacion territorial mas relevantes que se han adelantado con las comunidades de
los rios Unilla e ltilla hasta ahora, para convertirse en una referencia que usen las
instituciones y funcionarios del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil en
sus actividades, programas y proyectos.

Desde 2016 se empezaron a implementar en el territorio iniciativas de desarrollo territorial
y conservacion ambiental. Las comunidades de estas veredas ya son expertas en procesos
de caracterizacion y talleres de prospectiva, pero poco de los planes que se han creado se
han materializado. Incluso, algunos de ellos no son conocidos.

Siguiendo los principios delineados arriba, la construccién del PDS se enfocé en tres
acciones para la identificacion de informacién relevante: trabajo organizativo, acuerdos y
armonizacion de instrumentos. A continuacion, se detalla cada uno:

3.1 Trabajo Organizativo

Entre 2023 y 2024 se avanzo con la socializacion de la figura en las veredas, se realizaron
jornadas de trabajo para la delimitacién del poligono y talleres para empezar a definir la
vision y las lineas estratégicas del PDS.
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En distintos talleres se delinearon cuatro enfoques estratégicos: econdmico; ambiental;
gestion y ordenamiento territorial; gobernanza territorial y organizacién campesina. Se
definieron ademas tres enfoques transversales: Educacion e investigacion campesina,
planificacién del campesinado amazoénico y mejoramiento de las condiciones de vida. En
cada uno se tuvo en cuenta un enfoque diferencial para mujeres y jévenes.

llustracion 3. Socializaciones realizadas por el equipo ASCATRUI - CEALDES

Fuente: ASCATRUI-CEALDES (2023).

Ademas, se empezo a discutir sobre la gobernanza del proceso, o que en noviembre de
2024 llevaria a la conformacion del Comité de Impulso con delegados y delegadas de las
26 veredas de la ZRC y 9 representantes de las organizaciones campesinas que tienen
presencia y trabajo en este territorio.

En 2025, con el apoyo de Caritas Alemania, se mantuvo el proceso de socializacion de la
figura en las 26 veredas, a través de una metodologia que se denominé como “Formacién
de formadores”. En este ejercicio algunos lideres y delegados ante el Comité de Impulso
recorrieron las veredas que componen el poligono e implementaron una metodologia que
buscaba afianzar el sentido, los alcances y limitaciones de la figura.

Entre junio y septiembre de 2025, con el apoyo de CEALDES y el PNUD, se llevaron a cabo
todas las actividades relacionadas a la construccion de la Zonificacion Ambiental
Participativa y el capitulo de Prospectiva. EI Comité de Impulso se posicioné en todo este
proceso como una importante instancia de participacion y toma de decisiones para la ZRC.
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3.2 Acuerdos

El segundo eje de acciones fue la construccién de acuerdos. Se buscd, por un lado, el
reconocimiento del proceso de la ZRC por parte de diversos actores. A través de practicas
de diplomacia campesina, miembros del Comité de impulso y del equipo técnico se
reunieron entre 2024 y 2025 con diversas instituciones del orden regional, nacional e
internacional, buscando un reconocimiento del proceso y apuntandole a la articulacion con
las iniciativas y politicas de cada una de ellas.

Asi, se realizaron reuniones con Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Tropenbos
Colombia, la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Calamar, la Direccion del Parque
Nacional Natural (PNN) Serrania del Chiribiquete, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Agencia Nacional de Tierras. En estas reuniones se concertaron acuerdos
de colaboracion para la construccion del PDS en términos de informacion y apoyo en la
redaccion, pero también se concertaron y expusieron las metodologias especificas de
capitulos como el de Zonificacion Ambiental y Productiva Participativa.

Ademas de los dialogos con instituciones, el Comité de Impulso promovidé espacios de
didlogo intercultural con las comunidades indigenas y afrocolombianas vecinas de la ZRC
(Ver capitulo XllII). La intencidén de estos encuentros fue promover el reconocimiento mutuo,
establecer acuerdos para la resolucion de conflictos y la buena convivencia, asi como
explorar posibilidades de apoyo mutuo.

Finalmente, es importante destacar que la construccion de acuerdos al interior de los
nucleos y veredas de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete es una tarea que debe seguir
siendo elaborada para que asuntos como la Zonificacibn Ambiental y Productiva y la
Prospectiva, puedan ser realmente transformadoras.

3.3 Armonizacion de instrumentos

Para la construccion de los insumos aca expuestos e integrados, se partié de la idea y la
constatacion de que esta region del pais ha sido largamente intervenida por instituciones
del Estado colombiano y de la sociedad civil, y que estos actores han realizado
innumerables diagndsticos y propuestas. Que parte de los problemas que tiene la gente es
que estas formas de intervencion no logran propiciar una transformacion material de sus
condiciones de vida, pero si los atrapa en intensivos procesos de “participacién” a partir de
la recoleccién de informacién, el diligenciamiento de formularios, la asistencia a talleres y
encuentros dispendiosos que ocupan buena parte de su tiempo.

Con esta idea en mente durante estos dos afos de trabajo se ha buscado articular la
informacion existente con el disefio y la implementacion de las metodologias de los distintos
capitulos del PDS. Asi, en 2024 se siguio la estrategia de que actores locales y amigos del
proceso, apoyaran con la redaccion de los capitulos de caracterizacion biofisica, ambiental,
econdmica y productiva a partir de la informacion que han identificado en sus distintos
trabajos y proyectos en estas veredas del departamento.

Ya en 2025, con el financiamiento de Pastoral Social, CEALDES contratd a una profesional
para la sistematizacion de informacién de caracterizacibn comunitaria de cara a la
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construccion de los capitulos 3, 5, 6, 7 y 8 del PDS. Esta profesional sistematizé la
informacion contenida en los planes veredales de desarrollo sostenible, construidos por las
JACs como parte de la estrategia Unidades Ambientales Para la Paz y el Desarrollo
Sostenible (UAPSS) de la gobernacion del Guaviare.

Asi mismo, y siguiendo la misma logica, en los capitulos 11, 12 y 13, se construyeron
metodologias que pusieron como primer paso la identificacion de la informacion existente,
bajo el principio de armonizar los instrumentos, pero también bajo la idea de no repetir
tareas ya realizadas en el pasado.

Para los capitulos de las caracterizaciones agroecoldgica, socioecondmica, social,
econdmica, productiva y de la tenencia de la tierra, se realizé un proceso de busqueda y
triangulacion de la informacién de fuentes primarias y secundarias publicas que ofrecieron
datos cualitativos y cuantitativos sobre cada una de las tematicas. Es preciso mencionar
que los datos no guardan una relacion temporal dadas las diferentes fuentes de informacién
que se utilizaron. Asi mismo, para aquellas variables en las que no fue posible obtener el
dato de nivel veredal, se hizo uso de la informacion disponible a nivel municipal.

Como recurso adicional, se utilizé la informacion del instrumento “Ficha de caracterizacion
socioecondmica y ambiental Zona de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete”
(en adelante Ficha de caracterizacion) disefiado por la ANT. El objetivo de esta encuesta
fue el de caracterizar a las veredas que componen la ZRC y como insumo para la
formulacién del PDS. El proceso de sistematizacion de la informacion se realizd por parte
de CEALDES a partir de las fichas diligenciadas a mano por cada una de las 26 veredas
entre los meses de abril y junio de 2025. Sin embargo, es importante precisar que este
instrumento de caracterizacion no representa un censo poblacional, muchas de sus
preguntas permiten obtener informacion cualitativa y de percepcién de las comunidades.

4. DELIMITACION Y DESCRIPCION GEOGRAFICA

De acuerdo con los limites municipales establecidos por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), la ZRC La Guardiana del Chiribiquete se ubica en los municipios de
Calamar, El Retorno y Miraflores, en el departamento del Guaviare.

Sin embargo, aunque en las bases oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) la ZRC se encuentre
en los tres municipios indicados, cabe precisar que, mediante oficios con radicados ANT
No. 202543000675651, 202543000675681 y 202543000675601, se indagd a los
municipios de Calamar, Miraflores y El Retorno, respectivamente, acerca de la informacién
veredal de cada municipio, atendiendo a que, en la solicitud de inicio del proceso de
delimitacion y constitucion de la ZRC, las comunidades campesinas reconocieron que todas
las veredas que hacen parte de la aspiracion territorial, corresponden solamente al
municipio de Calamar.
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Al respecto, la administracion municipal de Miraflores dio respuesta el 26 de junio de 2025,
via correo electronico, informando que:

“Al revisar la tabla adjunta con los datos de las veredas registradas por la solicitud
de inicio del proceso de delimitacion y constitucion de la ZRC La Guardiana del
Chiribiquete y las veredas registradas por el DANE, se encuentra que las veredas
Agua Bonita Baja y Puerto Nuevo geograficamente comparten territorio con los
municipios de Calamar y Miraflores Guaviare, se encuentran legalmente constituidas
con Juntas de Accion Comunal -JAC, con personeria juridica en el municipio de
Calamar Guaviare por lo tanto las comunidades de estas veredas son atendidas por
este municipio (...)".

Por otra parte, la Alcaldia Municipal de Calamar dio respuesta el 28 de julio de 2025
remitiendo el “(...) listado oficial de las veredas que actualmente maneja la administracién
municipal y que se reconocen como parte del municipio de Calamar, departamento del
Guaviare” y se identificd que todas las veredas de la aspiracion territorial hacen parte de la
lista veredal remitida por la administracion municipal.

En consecuencia, y dado que la ZRC se encuentra dentro de la jurisdiccion administrativa
de este municipio, la caracterizacion territorial se realizara, en adelante, con referencia
exclusiva al municipio de Calamar.

Por lo anterior, se evidencia que la ZRC La Guardiana del Chiribiquete tiene una extension
de 183.200,7361 ha y esta conformada por 26 veredas pertenecientes al municipio de
Calamar, en el departamento de Guaviare.

La aspiracion territorial, limita, al norte, con el Rio ltilla, la ZRC constituida Guaviare, las
veredas Nuevo Horizonte y Agua Bonita (hacen parte de la ZRC); al este, con las veredas
Agua Bonita Baja y Puerto Nuevo (hacen parte de la ZRC); al sur, con el Resguardo
Indigena Tucano de la Yuquera, las veredas Puerto Nuevo, Agua Bonita Baja, Nuevo
Horizonte, Las Palmas, La Cristalina Baja, El Triunfo y Puerto Polaco (hacen parte de la
ZRC); y, al oeste, con el Parque Nacional Natural La Serrania del Chiribiquete, las veredas
San Miguel y San Miguel Alto (hacen parte de la ZRC).
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llustracion 4. Mapa localizacién y delimitacion actual ZRC La Guardiana del Chiribiquete
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Al hacer una revision de la informacion oficial sobre la divisibn administrativa del municipio
de Calamar, y contrastandola con la informacion comunitaria recopilada, se evidencia la
distancia entre éstas, aclarando que hay 22 veredas DANE y algunas de ellas corresponden
a mas de una vereda comunitaria:

Tabla 1. Contraste informacion veredal oficial DANE y veredas comunitarias ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

VEREDAS COMUNITARIAS VEREDAS DANE
MUNICIPIO VEREDA MUNICIPIO VEREDA

Brisas del Itilla Calamar Iltilla
El Triunfo
Cafo Caribe Calamar Iltilla
Puerto Polaco |
Itilla
. . Calamar Morichal
Cano Triunfo Francisco
Calamar £ remme Las Colinas
Calamar It'"a.
El Rebalse Morichal
El Retorno Francisco
El Triunfo
El Triunfo Calamar Iltilla
La Esmeralda
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Patio Bonito
Puerto Polaco Il

La Ceiba

Calamar

El Triunfo
Iltilla

La Cristalina Alta

Calamar

Itilla

La Cristalera
Morichal
San Miguel

La Cristalina Baja

Calamar

Agua Bonita Baja
Itilla

La Argelia

La Esmeralda

Patio Bonito

Calamar

Itilla
La Cristalera
Morichal

La Esmeralda

Calamar

El Triunfo
Itilla

La Primavera
Patio Bonito

La Primavera

Calamar

La Cristalera
Morichal
San Miguel

La Primavera Baja

Calamar

ltilla
Morichal

El Retorno

Francisco

La Tigrera

Calamar

El Triunfo

Itilla

Patio Bonito
Puerto Polaco |
Puerto Polaco Il

Las Palmas

Calamar

Agua Bonita Baja
Itilla
La Argelia

Nuevo Horizonte

Calamar

Agua Bonita Baja
La Argelia

Patio Bonito Bajo

Calamar

El Triunfo
Itilla

La Argelia

La Esmeralda

Puerto Cubarro

Calamar

Itilla
Puerto Polaco |
Puerto Polaco Il

Puerto Polaco

Calamar

Itilla
Puerto Polaco Il

San Miguel

Calamar

Itilla
La Cristalera
San Miguel

San Miguel Alto (Miravalle)

Calamar

Itilla
Morichal
San Miguel

Termales

Calamar

Morichal

El Retorno

Las Colinas

Termales Alto

Calamar

La Cristalera
Morichal
San Miguel

Agua Bonita Media

Calamar

Agua Bonita Alta
La Argelia

El Retorno

Agua Bonita Alta
Agua Bonita Baja
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La Argelia
Miraflores Agua Bonita Baja
Calamar Agua Bonita Baja
Agua Bonita Baja La Argelia
El Retorno Agua Bo.nlta Baja
La Argelia
Agua Bonita Baja
. La Reforma
Buerio N Miraflores Puerto Nuevo
uerto Nuevo Puerto Santander
Calamar Agua Bonita Baja
Itilla
Calamar Agua Bonita Baja
La Unién El Retorno Agua Bonita Baja
Miraflores Agua Bonita Baja

Fuente: SATN — ANT (2025) a partir de Plataforma Forland Gobernacion del Guaviare (2023) y DANE (2024).

Cabe aclarar que el poligono de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete se definié a partir de
un proceso participativo con la comunidad campesina, complementado con jornadas de
cartografia social desarrolladas en territorio, en las que se evidencio la desactualizacion de
los limites veredales y municipales de fuentes oficiales en el departamento del Guaviare.

Asimismo, tomando como base la informacion veredal de la Gobernacion del Guaviare, se
ajustaron los limites de las 26 veredas comunitarias, considerando para ello los puntos de
coordenadas geograficas proporcionados por las Juntas de Accién Comunal (JAC) y la
identificacion en imagenes satelitales de limites arcifinios.

Por lo anterior, para este PDS se toma como unidad de analisis las veredas comunitarias,
la cuales fueron divididas en cuatro nucleos veredales: El Triunfo, La Ceiba, La Cristalina y

La Unién:
Tabla 2. Veredas que conforman la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
| Nicleo | Vereda | Area(ha+m2) |  Area(%) |
El Triunfo 10621 ha + 2299 m2 5.80
Patio Bonito Bajo 4632 ha 9696 + m2 2.53
El Triunfo Puerto Cubarro 5947 ha + 2711 m2 3.25
Las Palmas 8059 ha 7628 + m2 4.40
La Cristalina Baja 10488 ha + 4731 m2 B.0/3
Puerto Polaco 14172 ha + 2055 m2 7.74
Cafio Caribe 4857 ha + 6431 m2 2.65
La Tigrera 3566 ha + 7379 m2 1.95
Brisas del ltilla 7517 ha + 3507 m2 4.10
La Ceiba La Ceiba 5149 ha + 1943 m2 2.81
La Esmeralda 3837 ha + 3473 m2 2.09
La Primavera Baja 4434 ha + 6112 m2 242
El Rebalse 3089 ha + 1069 m2 1.69
La Cristalina Termgles 3627 ha + 1595 m2 1.98
La Primavera 2671 ha + 8273 m2 1.46
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Termales Alto 3237 ha + 7176 m2 1.77
San Miguel 8239 ha + 6910 m2 4.50
La Cristalina Alta 9263 ha + 4124 m2 5.06
San Miguel Alto (Miravalle) | 3279 ha + 4312 m2 1.79
Patio Bonito 4427 ha + 1548 m2 2.42
Cafio Triunfo 3466 ha + 2537 m2 1.89
La Unién 4133 ha + 2870 m2 2.26
Puerto Nuevo 23572 ha + 1316 m2 12.87
La Unidn Agua Bonita Baja 17248 ha + 6934 m2 9.42
Nuevo Horizonte 6213 ha + 8769 m2 3.39
Agua Bonita Media 7446 ha + 1961 m2 4.06

Fuente: SATN - ANT (2025).

5. CARACTERIZACION AGROECOLOGICA Y
SOCIOECONOMICA

Para los capitulos de las caracterizaciones agroecoldgica, socioecondmica, social,
econdmica, productiva y de la tenencia de la tierra, se realizé un proceso de busqueda y
triangulacion de la informacién de fuentes primarias y secundarias publicas que ofrecieran
datos cualitativos y cuantitativos sobre cada una de las tematicas. Es preciso mencionar
que los datos no guardan una relacion temporal dadas las diferentes fuentes de informacién
que se utilizaron. Asi mismo, para aquellas variables en las que no fue posible obtener el
dato al nivel veredal, se hizo uso de la informacién disponible a nivel municipal.

Como recurso adicional, se utilizé la informacion de la Ficha de Caracterizacion. El objetivo
de esta encuesta fue el de caracterizar a las veredas que componen la ZRC y como insumo
para la formulacién del PDS. El proceso de sistematizacién de la informacion se realizo por
parte de CEALDES a partir de las fichas diligenciadas a mano por cada una de las 26
veredas entre los meses de abril y junio de 2025.

5.1. CARACTERIZACION BIOFiSICA Y AMBIENTAL

La cabecera municipal de Calamar se ubica sobre la margen derecha del rio Unilla,
aproximadamente a 73 km al sur de la capital de San José del Guaviare. EI municipio
corresponde principalmente a llanos amazonicos, que se caracterizan por ser planos o
ligeramente ondulados. Alli se encuentra el 25% del area de la Sierra del Chiribiquete.
Cuenta con una extension global de 16.200 km2, de los cuales 4.860 km2 corresponden a
area urbana y 11.340 km2 corresponden a area rural (Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres municipio de Calamar - Guaviare, 2012).

A nivel legal, en el area que comprende la Zona de Reserva Campesina, y de acuerdo con
el Esquema de Ordenamiento Territorial (2021) para el municipio de Calamar, las
determinantes ambientales de superior jerarquia son el PNN Serrania del Chiribiquete, el
cual cuenta con un area aproximada de 4°268.096 hectareas. En particular, en el area de
Calamar cuenta con una extension de 934.916 hectareas.
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Ademas, cuenta con una extension de 247.880 hectareas correspondientes a la Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia (Ley 2da de 1959), que tiene una zonificacion Tipo A
(93.986,42 hectareas) y Tipo B (87.688,13 hectareas). Adicionalmente, le corresponde una
extensiéon de 29.603 hectareas dentro del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos
Naturales Renovables del Ariari-Guayabero. También cuenta con 35.835 hectareas de
suelos de Areas Forestales Protectoras. Cabe resaltar que todo lo referente a Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia (Ley 2da de 1959) tiene un acapite completo en el
componente de Determinantes Ambientales.

Esto indica que el municipio cuenta con un area nucleo que corresponde a las areas
declaradas por la ley para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas, que para este caso corresponden con las figuras de: PNN Serrania
del Chiribiquete y las zonas Tipo A de la Zona de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959.
Para el caso de la zona Tipo B de la Zona de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959, que
cumple un rol como corredor ecolégico, para favorecer la conectividad entre las areas de
transicion que se encuentran en la periferia de la zona para la produccién o zonas de
estabilizacion y los bosques naturales que persisten en el territorio. Alli también puede
haber corredores de tipo productivo o de desarrollo sostenible, inmersos en la matriz de las
areas de transicion o de produccion (Alcaldia Municipal Calamar - Guaviare, 2021).

5.1.1. Clasificacion Climatica

El clima que predomina en el departamento del Guaviare es el del Bosque Himedo Tropical,
con valores de precipitacion anual promedio de 2.700 mm. Tiene una altura sobre el nivel
del mar menor de los 300 metros, una temperatura que oscila entre los 27 y los 35 grados
centigrados a lo largo de todo el afo, por lo cual esta region se caracteriza por tener un alto
predominio de lluvias y temperaturas altas. A pesar de no tener una estacionalidad muy
marcada, existe un periodo de menor precipitacion.

En la region del Guaviare la precipitacion media, de acuerdo con los registros de las dos
estaciones, es de 2.550,6 mm. anuales, con lluvias entre 188 y 204 dias del ano. El
comportamiento temporal de las lluvias es de tipo monomodal, con un pico maximo en los
meses de mayo, junio y julio y con un periodo de menos lluvias entre los meses de
diciembre, enero y febrero.

La temperatura promedio anual es de 25,5 grados centigrados, siendo la temperatura
minima de 20,3 grados centigrados y una maxima de 33,9 grados centigrados. La
temperatura tiene un comportamiento homogéneo a lo largo del ano, y hay un ligero
aumento durante la época de menores lluvias en la regidon. La humedad relativa promedio
es de 84,2%, con los mayores registros entre mayo vy julio.

En la region del Guaviare los ciclos de vientos se encuentran influenciados directamente
por las oscilaciones entre Norte-Sur-Norte de la Zona de Convergencia Intertropical, la cual
se caracteriza por presentar frentes de baja presion y un incremento de la precipitacion
regional.
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llustracion 5. Clasificacion Climatica ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025) a partir de informacién IDEAM (2014).

En ese orden de ideas, con la informacion anteriormente mencionada y a partir de la
clasificacion climatica de Lang, se realizé el mapa de clasificacion climatica para la ZRC
donde se identificé que para la totalidad de la zona se tiene clima calido humedo, con
temperaturas que oscilan entre 24°C y 30°C durante todo el afio, humedad relativa que
supera el 80%, lluvias abundantes en los meses de abril a junio y de septiembre a
noviembre (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, 2015).

5.1.2. Coberturas y vocacion de uso del suelo

En relacion con la cobertura de los suelos dentro de la ZRC, en la cuenca del Rio ltilla se
presentan coberturas que representan la intervencion de las unidades de bosques naturales
como el mosaico de pastos con espacios naturales, vegetacion secundaria y bosques
fragmentados. También hay una alta presencia de unidades de pastos limpios. La presencia
de estas coberturas implica una intervencion de mas del 40% en las zonas alta y media de
la cuenca. Hay casos extremos, como el de Vertiente Norte de la Zona Alta, en donde mas
del 70% del area se encuentra intervenida.

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (2021), el municipio cuenta con
cuatro (4) Unidades de Planeamiento Rural (UPR), definidas asi:

- UPR La Gaitana: definido como corredor ecoturistico de la Reserva Forestal de la
Amazonia y Borde de Estabilizaciéon Rural

- UPR Las Damas: Zona de Reconversién Productiva Agroambiental en la
Formentera Agropecuaria
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- UPR La Esmeralda: Corredor ecoturistico del Chiribiquete y de Manejo Forestal
Sostenible de Bosque de la Reserva Forestal de la Amazonia en el borde ampliado

- UPR La Unioén: Zona de Restauracion Productiva y Manejo Forestal Sostenible del
Bosque de la Reserva Forestal de la Amazonia en el borde ampliado.

En cuanto a la cobertura del departamento, el 77% de su area se encuentra cubierta por
bosque alto denso de tierra firme, seguidas por vegetacion secundaria, bosque fragmentado
y bosque denso alto inundable de rio amazonense. El herbazal corresponde a un 2,2% del
departamento (SINCHI, 2016).

En el departamento, las coberturas se distribuyen principalmente en:

- Bosque denso alto de tierra firme: cubre 4.302.564,27 hectareas y es el que
ocupa mayor extension y presenta las mayores alturas de dosel, con especies como
Enterolobium schomburgkii (Dormidero), Erisma uncinatum (Milpo) y Eschweilera
coriacea (Guasco), que alcanzan los 30 metros de altura. Este tipo de bosque es el
que tiene un mayor potencial maderable.

- Bosque denso alto en plano de inundacién de rio andinense: cubre 138.652,71
hectareas y lo comprenden vegas, sobrevegas, diques y orillares, que estan sujetas
a inundaciones frecuentes e irregulares. Se presentan especies como la Pradosia
atroviolacea (Caimo danto) y Terminalia amazonia (Macano), con una altura media
de 23 metros.

- Bosque denso alto en plano de inundacién de rio amazonense: la cobertura de
este bosque ocupa un area de 225.319,58 hectareas. Se encuentran
predominantemente estas especies, Calophyllum brasiliense (Cachicamo), Hevea
sp, Eschweilera amazoénica (Carguero rebalsero), Licania wurdackii y Ormosia sp.

- Bosque de galeria o ripario: comprende tan solo el 0,22% del area departamental,
con 12.178,93 hectareas y se localiza en las vegas de los rios menores que drenan
hacia el rio Guaviare e Inirida, donde hay inundaciones periddicas. Se presentan las
siguientes especies: Virola elongata (Sangretoro), Socratea exorrhiza (Palma
zancona), Protium amazonicum (Marapinga), Mauritia flexuosa (Palma moriche),
Trattinnickia peruviana (Breo blanco), Sacoglottis amazoénica (Fierrito) y
Astrocaryum chambira (Palma cumare).

- Palmar: abarca un area de 0,02% del departamento, con 842,40 hectareas y se
encuentra a lo largo de arroyos, en sectores inundables 0 en asociaciones con varias
especies de arboles y otras palmas. Entre sus especies mas representativas estan:
Mauritia flexuosa (Palma moriche), Euterpe precatoria (Palma asai), Astrocaryum
chambira (Palma cumare), y Socratea exorrhiza (Palma zancona).

- Bosque denso bajo de tierra firme: esta unidad se extiende en 36.414,57
hectareas, que representa el 0,66% del area departamental. Contiene bosques,
arbustales y herbazales dispersos en un sustrato boscoso. Entre las especies
predominantes estan, Syagrus orinocensis (Palma churrubay), Protium
heptaphyllum (Anime), Brosimum utile (Sande), Alchornea latifolia (Escobo) y
Ocotea sp.
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- Herbazal denso de tierra firme: representa 124.019,03 hectareas, es decir, el
2,23% del area del departamento. Presentan un relieve plano, ligeramente disectado
y una formacién con relieve ondulado, con pendientes menores a 7%. Algunas de
las especies con mayor porcentaje de cobertura son de las familias Poaceae — con
especies como: Paspalum lancifolium, Paspalum carinatum (Paja de sabana) y de
la familia Asteraceae como - Calea montana.

- Arbustal denso: esta cobertura se caracteriza por la presencia de arbustales y
vegetacion herbacea que crece sobre cimas de relieves residuales y cubre
52.026,23 hectareas, es decir, el 0,94% del area del Guaviare. Cuenta con la
presencia de las especies de Aspidosperma spruceanum (Brasil) y Caraipa
punctulata (Saladillo).

- Bosque fragmentado con vegetacion secundaria: comprende un &rea de
223.544,98 hectareas, que se traduce en el 4,03% del departamento. Alli
predominan los pastos, dentro de los que se encuentran los fragmentos de bosques.
Hay una transicion del bosque a zonas de cultivos u otros habitats modificados. Loa
fragmentos se ubican principalmente a lo largo de las quebradas, areas pedregosas
y zonas con inundacion periddica. Las especies con mayor presencia son: Iriartea
deltoidea (Palma barrigona), Croton matourensis (Ojo de sardina), Astrocaryum
chambira (Palma cumare), Socratea exorrhiza (Palma zancona) y Pseudolmedia
laevis (Lecheperra).

llustracion 6. Coberturas de la tierra en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Frente a las coberturas presentes en la ZRC, y partiendo de lo anteriormente mencionado
a nivel municipal y departamental se puede apreciar que las coberturas que con mas
representatividad son las de Bosque Denso Alto de Tierra Firme con un 41,03 %, seguido
de la de Pasto limpio denso de tierra firme con un 19,23%, Pasto enmalezado de tierra firme
con un 8,72%, Pasto limpio abierto de tierra firme con un 7,89% y Vegetacion secundaria
baja de tierra firme con un 5,52%. Cabe resaltar que, aunque se presentan mas categorias
su representatividad es baja dentro de la ZRC.

Por lo general, los suelos del departamento del Guaviare se caracterizan por tener una
fertilidad natural baja, ya que tiene altos contenidos de hierro y aluminio, que generan unos
altos valores de acidez en el suelo, alta susceptibilidad a los procesos de erosion vy
alteraciones de tipo quimico y microbiolégico. Esto afecta de forma notable su capacidad
de produccion y estabilidad de la misma.

llustracion 7. Mapa vocacion y uso del suelo ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

En ese sentido, el porcentaje de la vocacién y uso del suelo se encuentra definida de la
siguiente manera:

e Agroforestal: 60,67%
e Forestal: 39,33%
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Esto nos muestra que en la ZRC principalmente se tienen areas de vocacion forestal y
agroforestal, destinadas a la conservacion y a practicas productivas sostenibles. Las zonas
urbanas son minimas, reflejando un territorio predominantemente rural. Ademas, el drenaje
natural de la region, representado por rios y quebradas, refuerza su riqueza ecoldgica. Esta
informacion es clave para la planificacion territorial, el fortalecimiento de las comunidades
campesinas y la implementacion de modelos de desarrollo sostenible.

Con lo presentado anteriormente, a continuacion, se relaciona y se realiza un breve analisis
frente al conflicto de uso del suelo en la ZRC, de la siguiente manera:

llustracion 8. Conflicto de uso del suelo en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Dentro de la ZRC se puede apreciar que en su mayoria se presenta un uso adecuado o sin
conflicto con el 92,49% del total del area, lo que nos indica las buenas practicas y manejo
que las comunidades tienen en su territorio. Cabe resaltar que igualmente se presentan
escenarios de mejora en algunas zonas, pues se refleja una Sobreutilizacion moderada del
3,92%, Sobreutilizacion severa del 3,53%, Conflictos en areas de cuerpos de agua del
0.062% y un 0,00124% de Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas). Aunque
estos ultimos porcentajes no son suficientemente representativos si pueden llegar a
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significar programas y proyectos para la disminucion de estos conflictos y un manejo
sostenible y sustentable para el territorio.

Suelos

Entre los 6rdenes de suelos mas predominantes en la region estan los oxisoles y ultisoles
y en un grado menor se encuentran los entisoles. En la cuenca del Rio Unilla se encuentran
principalmente los oxisoles y ultisoles, los cuales tienen como uno de los principales usos
potenciales bosques de proteccion y bosques de proteccion-produccion.

El relieve predominante de la cuenca del Rio Unilla son las planicies ligeras a
moderadamente onduladas caracteristicas de los procesos de denudacion, por efectos de
un clima que es predominantemente humedo. En una menor proporcidon persisten
geoformas como las rocosas de origen igneo-metamoérfico en la cuenca alta y la de valles
menores en toda la cuenca.

En la cuenca mencionada hay presencia de tres (3) tipos de formaciones de suelos:

- Formacién Araracuara: suelos de mayor evolucion en la regién, que se
caracterizan por la presencia de rocas areniscas

- Formacion de Llanuras Aluviales Meandricas de grandes rios: con suelos
recientes formados a partir de sedimentos de rios

- Formacion de Sedimentos del Terciario Superior

Asi pues, presenta tres paisajes fisiograficos caracteristicos: Afloramientos Rocosos y
Piedemontes Coluvio Aluviales, Llanuras Aluviales Grandes Rios y Colinas Levemente
Disectadas.

5.1.3. Red hidrica

El departamento del Guaviare hace parte de las vertientes hidrograficas del Orinoco y del
Amazonas. La vertiente del rio Amazonas ocupa la parte sur del departamento y se
caracteriza por los caudales de sus rios por sus condiciones selvaticas, que dificultan la
navegacion por ellos. De esta vertiente hacen parte los rios Apaporis y Vaupés. El rio
Vaupés se conforma en las selvas del departamento del Guaviare, a partir de la confluencia
de los rios Unilla e ltilla, que se ubican en la jurisdiccion de Calamar. Por la parte norte del
departamento se ubica la vertiente del rio Orinoco y esta conformada por las cuencas de
los rios Guaviare e Inirida (SINCHI, 2016).

La cuenca del Rio Unilla desemboca en el Rio Vaupés, que pertenece a la gran cuenca
hidrografica del Rio Amazonas. Cuenta con un indice de calidad del agua promedio bueno,
de acuerdo con los estudios que registra el POMCA. En el rio no se evidencia
contaminacion mas alla de la causada por los vertimientos de aguas residuales del
municipio de Calamar, que son desechados en el Cafo Unilla sin ningun tratamiento previo
para remover la carga contaminante.
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A pesar de que hay una enorme oferta natural de agua en las zonas de la cuenca del Rio
Unilla, los altos grados de transformacién de la vegetacion que esta asociada a las fuentes
hidricas ha generado problemas en la regulacion, que generan escasez del recurso hidrico
en las épocas de verano.

De acuerdo con el EOT de Calamar (2021), en el municipio hay un area de 1.579 hectareas
que corresponden con la clasificacién Tipo 1, de acuerdo con la Resoluciéon 196 de 2006.
Ahora bien, segun este mismo documento, para el municipio de Calamar, los complejos de
humedales y los humedales no han sido delimitados de acuerdo con la Resoluciéon 196 de
2006.

Para las veredas que forman la Unidad Ambiental para la Paz y los Servicios Sociales
(UAPSS) El Triunfo?, los rios Unilla y el ltilla, son reconocidos por la comunidad como zonas
que requieren ser restauradas y conservadas. Sin embargo, el estado actual de
contaminacion, causado por el transito de ganado, la disposicion de aguas negras vy
servidas provenientes del municipio de Calamar y fincas ubicadas aguas arriba es motivo
de preocupacion, ademas de la disposicion final de los residuos a cargo de cada familia,
pues no cuentan con un protocolo de tratamiento que impida su llegada a las fuentes
hidricas.

Asimismo, han observado que las actividades agropecuarias cercanas a las fuentes
hidricas son la principal causa de su contaminacion y que el mayor obstaculo para llevar a
cabo la restauracion de estas zonas es de indole econdmica. A pesar de contar con algunas
areas de bosque restaurado dentro de las veredas, estos proyectos no han podido ser
ampliados a toda la ZRC. Proponen, junto con la "reforestacion activa", una transicion a
tipos de economias alternativas basadas en sistemas agroforestales y pastoreo controlado
que contribuyan a la restauracion.

2 Puerto Polaco, Puerto Cubarro, Patio Bonito, Las Palmas, La Cristalina y El Triunfo.
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llustracion 9. Red hidrica ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Dentro de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete, el mapa evidencia una alta densidad de
drenajes y nacederos, lo que indica una importante oferta hidrica superficial. Los cursos de
agua recorren practicamente toda la ZRC, conectando pequenas lagunas y formando una
red hidrografica compleja que abastece a las veredas y areas productivas. Esta red se
distribuye de manera ramificada desde el occidente hacia el oriente, adaptandose al relieve
y sirviendo como eje estructurante del territorio campesino. Cabe resaltar que la cercania
de la ZRC con el Parque Nacional Natural La Serrania de Chiribiquete sugiere que las
fuentes hidricas dentro de la reserva juegan un papel fundamental como zona de transicion
ecolodgica, favoreciendo la conectividad entre ecosistemas protegidos y zonas de uso
campesino. Esta caracteristica convierte al recurso hidrico en un elemento estratégico para
la conservacion y la planificacion sostenible dentro de la ZRC.

5.1.4. Pendientes

En la Cuenca Hidrografica del Rio Unilla se presentan suaves colinas con pendientes
generalmente inferiores al 10%, lo que corresponde por lo general a paisajes de denudacién
de colinas en la formacién de suelos de sedimento del Terciario Superior. Esto ha generado
que la red hidrografica tenga como caracteristica un aspecto meandrico de los rios de zonas
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planas. Habiendo una topografia relativamente plana, existe un riesgo bajo de que ocurran
avalanchas ocasionadas por el arrastre de material rocoso en la cuenca hidrografica, pero
representa un riesgo de inundacion en las zonas aledanas a rios y cauces de gran tamafio
en las épocas de invierno (POMCA Rio Unilla, 2012).

llustracion 10. Pendientes en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete se muestra una predominancia de terrenos con
pendientes suaves a moderadas, principalmente entre 1-7 %, que abarcan el 60,7% del
territorio. Estas areas son potencialmente aptas para actividades agropecuarias sostenibles
y asentamientos rurales. Por otro lado, las zonas marcadas en amarillo que representan
pendientes de 7—12 % abarcan el 34,8% de la ZRC, en naranja las pendientes de 12-25 %
representan un 4,5% en el territorio y rojo con pendientes mayores abarcando un 0,0013%,
se concentran hacia los sectores norte y oriental, asi como en bordes cercanos a los
drenajes principales, indicando terrenos mas inclinados que requieren un manejo especial
para evitar erosion y degradacién. Esta distribucion topografica sugiere que la ZRC combina
areas aptas para el uso productivo con zonas que deben destinarse preferiblemente a
conservacion, proteccién de nacederos y manejo forestal, siendo clave para orientar una
planificacion territorial equilibrada entre uso sostenible y conservacion ambiental.

37



SOMOS ZOM

1%

A D2 HSIEHVA CAMI

A
PESNA

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

5.1.5. Ecosistemas y biomas

El departamento del Guaviare se ubica en la zona oriental de Colombia, al norte de la
Amazonia colombiana, y por ello comparte caracteristicas de transiciéon entre la region
Amazoénica y la Orinoquia. En esta region se presenta la transicién entre las sabanas de la
Orinoquia al norte y los bosques humedos de la Amazonia al sur, o que la hace de
importante interés biogeografico. Ahora bien, la mayor cobertura de vegetacion es de
bosques humedos (Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI, 2018).

En relacion con los biomas presentes en la region, entendiéndolos como una porciéon mayor
del medio bidtico de una region particular, que se caracteriza por una vegetacioén particular,
en el departamento del Guaviare subsisten cuatro biomas contenidos en el gran bioma del
Bosque Humedo Tropical, de acuerdo con él (SINCHI, 2016). Estos son:

Zonobioma Hiumedo Tropical de la Amazonia-Orinoquia: se presenta en un area
de 4.079.024 hectareas, cubierto principalmente por bosque alto denso de tierra
firme con un 86% en estado de conservacion y un 9,3% de vegetacién transformada.
Peinobioma Humedo Tropical de la Amazonia-Orinoquia: tiene como cobertura
los herbazales, en una proporcién del 93%.

Helobioma Humedo Tropical de la Amazonia-Orinoquia: se presenta sobre
planicies aluviales, cubierto predominantemente por bosque denso alto inundable
de rio amazonense (45%) y bosque denso alto inundable andinense (27%)
Litobioma Humedo Tropical de la Amazonia- Orinoquia: es el que presenta
mayor heterogeneidad debido a una gran variedad de coberturas vegetales, lo que
genera un alto potencial para su habitat. Este bioma presenta una matriz de bosque
denso alto de tierra firme, en un 79%.
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llustracion 11. Biomas en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete se tiene que el bioma mas representativo es el
de Zonobioma Humedo Tropical Guaviare — Guayabero con un 76,83% y por otro lado el
Zonobioma Humedo Tropical Inirida — Papuana con un 11,24%. Los demas, aunque en
menor escala, pero no menos importante se dividen en Litobioma Guaviare — Guayabero,
Hidrobioma Inirida-Papunaua, Helobioma Inirida-Papunaua y Helobioma Guaviare —
Guayabero con un 11,94% entre todos ellos.

Por otra parte, en el departamento del Guaviare se presentan 147 ecosistemas
conformados a partir de la integracién de los biomas, las unidades geomorfolégicas, el
relieve y los 10 tipos de coberturas diferentes registradas para el ano 2007. Ahora bien,
solo ocho (8) de los 147 ecosistemas representan el 84% del territorio. Los ecosistemas de
lomas y colinas dentro del Zonobioma Humedo Tropical de la Amazonia -Orinoquia, con
coberturas de bosque denso alto de tierra firme, vegetacion secundaria, bosque
fragmentado y bosque inundable de rio amazonense y andinense son los predominantes
en la region.

El 80% del departamento presenta ecosistemas formados por bosques, que a nivel regional
no son singulares. Sin embargo, 187.465 hectareas corresponden a ecosistemas con alta
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singularidad, que conforman 50 ecosistemas, entre los que resaltan: Peinobioma Humedo
Tropical de la Amazonia-Orinoquia y el Helobioma Humedo Tropical de la Amazonia-
Orinoquia. 22 ecosistemas cuentan con una singularidad media, donde predominan los
bosques de galeria y riparios, asi como ecosistemas con cobertura vegetal de bosque
denso bajo y arbustales con una gran extension de area. Entre estos destaca el Zonobioma
Humedo Tropical de la Amazonia-Orinoquia.

En el departamento del Guaviare hay seis (6) unidades de paisaje, a saber; (i) llanura aluvial
de los rios de origen andino; (ii) Llanura aluvial de los rios de origen amazédnico; (iii)
Terrazas antiguas; (iv) Planicies Plio- pleistocénicas disectadas amazodnicas; (v)
Piedemontes coluvio-aluviales; (vi) mesas y colinas denudativas.

En los valles de los rios Unilla e Itilla y Cafo Grande predomina el paisaje de llanura aluvial
de los rios de origen amazoénico, con un area de 113.140 hectareas, las cuales representan
el 2,06% del area del departamento del Guaviare. Este paisaje se caracteriza por tener una
baja fertilidad y altas concentraciones de aluminio intercambiable (SINCHI, 2013).

Ahora bien, en la region, a pesar de haber una alta presencia de bosques humedos, la
dinamica de transformacion del bosque ha generado que estos sean reemplazados por
pastos, rastrojos, arboladas dispersas, cultivos y asentamientos humanos. Esto ha
implicado que haya una alta presencia de relictos de bosques, que se caracterizan por tener
una alta diversidad de especies que proporcionan un alto potencial para proveer servicios
ecosistémicos.

Para 2024, los datos del IDEAM muestran que la deforestacién en Colombia alcanzé
aproximadamente 113.608 hectareas, siendo esa la segunda cifra mas baja registrada en
décadas. En la Amazonia, los departamentos mas afectados nuevamente incluyen
Guaviare, con alrededor de 16.908 hectareas deforestadas en 2024. Las causas
permanecen similares: ganaderia extensiva, expansion de frontera agricola, cultivos ilicitos,
tala ilegal, mineria ilegal y desarrollo de infraestructura no planificada (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, 2025)

Principalmente se ven afectados los bosques densos altos de tierra firme amazonicos, que
son vegetacion de tipo arbdreo, cuya cobertura arbérea representa mas del 84% del area
total. La pérdida de este tipo de ecosistemas ocasiona impactos como la pérdida de
biodiversidad y otros servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica, lo que puede
ocasionar escasez hidrica o fendmenos de avalanchas e inundaciones.

El municipio de Calamar, y en particular el area de esta Zona de Reserva Campesina,
cumplen una funcién fundamental como zona de amortiguacién del Parque Nacional Natural
Serrania del Chiribiquete. Por esta area existe una conectividad ecoldgica entre las
regiones Andina y Amazénica en un gran corredor ecoldgico regional, que conecta
ecosistemas naturales que van desde la cima de la Cordillera Oriental hasta la planicie
basal amazonica (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018).
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llustracion 12. Ecosistemas en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

En ese sentido, los ecosistemas mas representativos que se encuentran dentro de la ZRC,
como se puede observar en el mapa, son en un 58,48% Bosque Basal Humedo,
Agroecosistema ganadero en un 15,41%, Agroecosistema de mosaico de pastosy espacios
naturales con un 6,44% y bosque inundable basal con un 5,69%. El restante 13,98% se
divide en Agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, Bosque
fragmentado con pastos y cultivos, Bosque fragmentado con vegetacion secundaria,
Complejos rocosos de serranias, Rio de Aguas Negras, Territorio artificializado,
Transicional transformado y Vegetacion secundaria.

5.1.6. Faunay flora

De acuerdo con el Instituto Humboldt (s.f.), la estimacion de biodiversidad es un
acercamiento al numero de especies que podrian encontrarse en una zona. Siendo el
Guaviare uno de los departamentos en los que se encuentran algunos de los principales
Nucleos Activos de Deforestacion, segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios
Ambientales -IDEAM-, en esta misma regién se concentra uno de los mayores promedios
de riqueza en especies, con 43.359. Sin embargo, el porcentaje de especies reportadas en
bases de datos a nivel nacional, para este departamento se reporta solo un 5%.
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En particular, para los municipios con jurisdiccion en las veredas que componen la Zona de
Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete, se reporta la siguiente informacion.
En el municipio de Calamar, de acuerdo con el Instituto Humboldt (2024)*, se reportan 7.977
registros de especies, que representan 550 especies de animales y 959 de plantas (Anexo
1, tabla 1). Entre estas especies, se resalta la presencia de 14 especies endémicas y 13
especies exaoticas.

Para el caso del municipio de El Retorno, se reportaron en total 12.902 registros de especies
que representan 522 especies de animales y 1.141 de plantas (Anexo 1, tabla 2). De estas
cifras se puede resaltar la presencia de 19 especies endémicas y 12 especies exdticas
(Ibid). En el municipio de Miraflores, se reportaron 5.502 registros de especies que
representan 589 especies de animales y 491 de plantas (Anexo 1, tabla 3). De estas cifras
se puede resaltar la presencia de 11 especies endémicas y 7 especies exoticas (Ibid).

Ademas, a partir de los registros obtenidos para la zona, se identifica la presencia de
algunas especies que se encuentran en alguna categoria de amenaza segun la Resolucién
MinAmbiente No. 1912 de 2017 (Anexo 1, tabla 4) para los municipios Calamar, El Retorno
y Miraflores.

Flora

En relacién con la diversidad floristica de los municipios que conforman la Zona de Reserva
Campesina de Guardiana Chiribiquete, existen pocos estudios que realicen un inventario.
Ahora bien, en el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA- del rio
Unilla se presentan los estudios realizados por el Instituto SINCHI, en los que se evidencia
la presencia y distribucion de las especies mencionadas a continuacion.

Basados en la informacion secundaria aportada por 314 levantamientos floristicos del
Instituto SINCHI, se evalué un registro consolidado de 19.534 individuos, correspondientes
a 3.716 palmas y 15.817 arboles, pertenecientes a 851 especies de 72 familias. Estos
levantamientos floristicos fueron desarrollados en 290 inventarios en unidades de bosques,
10 unidades de sabana y 14 unidades de arbustales (CDA, 2012).

Entre las especies mas representativas se encuentra la chimicua, chambira, pona, asai,
pambil, palma de seje, cerillo, guarumo y canfincillo (tabla 5, anexo 1). En cuanto a
composicion, las familias mas representativas son las Mimosaceae, moraceae,
melastomataceae, lauraceae y fabaceae. Otras especies floristicas con presencia en la
region pueden ser consultadas en la tabla 6 del anexo 1 de este plan.

3 Dicha informacion fue extraida de la Infraestructura Mundial de Informacion en Biodiversidad (GBIF), datos integrados en
el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia, y todos aquellos registros de especies en el territorio Colombiano
publicados por instituciones y organizaciones desde el exterior.
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Fuente: Familias botanicas de mayor representacion en el Departamento del Guaviare (CDA, 2012)

En los relictos de bosque, de acuerdo con una investigacion hecha por el Instituto Sinchi
(2018), se registraron un total de 61 familias botanicas, representadas en 187 géneros y
589 especies. Entre las especies con valores mas altos se identificaron la Pseudolmedia
laevis, Virola elongata, Goupia glabra, Terminalia amazonia, Protium sagotianum,
Iryanthera laevis y Crepidospermum rhoifolium. Las palmas (As (SINCHI, 2019) Trocaryum
chambira, Euterpe precatoria, Oenocarpus bataua, Socratea exorrhiza) son las especies
mas comunes e importantes en los relictos.

Fauna

En el departamento del Guaviare confluye fauna andina, amazénica, del Escudo Guayanés
y de grandes areas que funcionan como ecotonos (zonas de transicién entre Orinoquia y
Amazonia). Los registros mas altos de mamiferos se ubican en la PNN Nukak Maku y en la
Serrania de La Lindosa, los cuales cuentan con una muestra representativa del grupo
Chiroptera (murciélagos) y pequenos roedores. Para el departamento existen 2260
registros, de los cuales resaltan las aves (215 especies), peces (184 especies), mamiferos
(147 especies) y en menor proporcion reptiles (88 especies) (Sinchi, 2016).

No ha sido posible establecer el endemismo de fauna en la region, pues no hay suficiente
informacion para establecer si hay endemismos locales de relevancia y los analisis a la
fecha se realizan con las especies reportadas a nivel nacional. Ahora bien, el departamento
alberga especies cosmopolitas, panamazonicas y pantropicales. De estas especies,
algunas estan en peligro critico como el caso del cocodrilo Crocodylus intermedius, el
armadillo Priodontes maximus y la nutria Pteronura brasiliensis (Ibid).

En la regién especifica de la Cuenca del Rio Unilla, son pocos los estudios de fauna que
se han llevado a cabo, siendo escaso el desarrollo de inventarios de diversidad de especies
y casi desconocidos o nulos los estudios para determinar densidades poblacionales de las
especies faunisticas (CDA, 2012).
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En la tabla 7 del anexo 1 se presentan los resultados de las areas que comprenden entre
el sector Cerro de la Campana (Guaviare) y el sector de Raudal de Jirijirimo rio Cananari
(Vaupés) (SINCHI, 2019). Asi pues, en esta se identifican diversas especies de fauna, entre
las que resalta la presencia de artrépodos, rajiformes, peces, reptiles, aves y mamiferos.

5.1.7. Factores de Riesgo, Amenazas y Vulnerabilidad Ambiental

Para 2012, en el municipio de Calamar poco se ha abordado el componente de gestion del
riesgo, por lo que no se han discutido las diversas estrategias de planeacion y de toma de
decisiones de la Administracién de Calamar. En todo caso, en el Plan Municipal de Gestién
de Riesgo de Desastres (Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres municipio de
Calamar - Guaviare, 2012), se plantearon los siguientes programas para la gestion del
riesgo:

Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones
Reduccion del riesgo para optimizar el desarrollo municipal
Proteccion financiera

Fortalecimiento institucional y comunitario

Preparacion para la respuesta

Preparacion para la pronta recuperacion

Los tres fendmenos ambientales mas comunes que generan riesgo en el departamento son
la deforestacion, los incendios forestales y las inundaciones, los cuales se manifiestan con
mayor intensidad en la época de invierno y verano respectivamente. También generan
riesgo de desastres los vendavales de alta intensidad.

Incendios

A partir de la informacion brindada por la Secretaria de Gobierno y Administrativa del
municipio de Calamar, el tema de incendios de cobertura vegetal representa un riesgo
medio durante la temporada seca, asociado principalmente a practicas de uso del suelo y
quemas no controladas. Se adelantan acciones de sensibilizacion comunitaria para la
prevencion de incendios y manejo adecuado del fuego. Se encuentran en ejecucion
estrategias de monitoreo y vigilancia en puntos criticos de inundacién, con apoyo del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) (secretaria de Gobierno
y Administrativa, 2025).

Deforestacion

En Colombia la deforestacion se sigue concentrando en la Amazonia siendo
aproximadamente un 60% de la deforestacion total nacional, en donde encontramos el
principal foco denominado “Arco Noroccidental de Deforestacion” donde se incluye el
municipio de Calamar y El Retorno (Guaviare) (Instituto SINCHI, 2024).

Sin embargo, conforme cifras del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM, 2025), en 2024 se llegd a la cifra mas baja de
deforestacion en décadas. Sin embargo, también hay alertas recientes que muestran que
la deforestaciéon puede volver a incrementarse si los controles y las acciones no se
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consolidan. Dentro de las principales causas de la deforestacién en la region de la
Amazonia encontramos (Mongabay Latam, 2025):

Expansion de la ganaderia extensiva y transformacion de bosque en pastizales
(praderizacién).

Acaparamiento de tierras u ocupacion de baldios, procesos de especulaciéon
territorial.

Cultivos ilicitos (por ejemplo, hoja de coca) y mineria ilegal en zonas amazédnicas.
Construccion de infraestructura vial no planificada, acceso y ruptura del bosque
primario.

Débil gobernanza en territorios remotos, presencia de actores armados ilegales, y
poca capacidad de fiscalizacion.

Tala ilegal y extraccion de madera

Factores climaticos agravantes como sequias, incendios forestales, que
incrementan la vulnerabilidad del bosque.

Teniendo en cuenta el alcanza del presente PDS, la ZRC La Guardiana del Chiribiquete
presenta areas importantes de bosque amazonico el cual es clave para el cambio climatico
global, convirtiéndose en un area fundamental para la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos (agua, carbono, regulacion climatica) y para las comunidades que alli viven.

El Plan Integral de Contencion de la Deforestacion 2023-2026 (PICD) (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024) de Colombia tiene como objetivo afrontar la
pérdida de bosques y ecosistemas. Dentro de sus alcances tenemos (FAO, 2023):

Transformar los llamados “Nucleos Activos de Deforestacion” (NAD) en “Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad” (NDFyB) como estrategia territorial
prioritaria.

Reducir la tasa de deforestacion nacional en al menos 20 % respecto a la linea base
(2021) para el periodo del plan.

Fortalecer la gobernanza de los bosques, la articulacion interinstitucional, la
participacion de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, y
promover modelos sostenibles de produccion en bosque.

Adicional tenemos estrategias que se incorporan, y se analizan en la prospectiva y se tiene
en cuenta en las lineas estrategias del presente PDS como:

Andlisis de areas con tasas persistentes de deforestacion en los ultimos 20 anos.
Priorizar su intervencion para transformarlos en zonas de proteccion y usos
sostenibles.

Andlisis de incentivos a la conservacion: proyectos de “Pago por Servicios
Ambientales” (PSA), apoyo a comunidades forestales.

Evidenciar la importancia de programas que vienen adelantando instituciones del
SINA como Visién Amazonia y SINCHI.

Desarrollo de modelos de produccion alternativos para las comunidades locales,
promoviendo la economia forestal y de biodiversidad.

Fortalecimiento institucional: capacitacién, mejor flujo de informacion, articulacion
entre entidades nacionales, regionales y locales.
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e Enfoque territorial: intervencién diferenciada dependiendo del tipo de ecosistema y
region (Amazonia, Pacifico, Orinoquia, etc.), reconociendo los contextos de
conflicto, comunidades indigenas y retos de gobernanza

Inundaciones

Durante el periodo de lluvias (mayo a julio) existe una alta probabilidad de que se presenten
crecientes y desbordamientos de los rios Unilla e ltilla, Cafio Caribe, Cafio Balsamo y Cafo
Calamar, afectando a la zona urbana como rural®. Entre los meses de octubre y noviembre
se han registrado también inundaciones de baja intensidad.

Estas inundaciones afectan de manera particular a las veredas de la ZRC que estan al sur
del rio Unilla, las cuales quedan incomunicadas con el casco urbano ante el
desbordamiento del rio sobre el terraplén. Dentro del casco urbano el incremento del nivel
del rio y la falta de alcantarillado afecta de manera particular los barrios comuneros,
Malvinas y La Victoria, La Paz, Villa Alicia y Obrero. De forma particular, existe un alto riesgo
de desastre por caida de soportes de las viviendas del barrio El Embudo, ubicado entre el
rio Unilla y Cafio Calamar.®

Teniendo en cuenta que el periodo de lluvias es cada vez mas variable, es necesario
monitorear permanentemente el nivel de los rios y recibir informacion oportuna del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales en Colombia - IDEAM para generar
mecanismos de alerta temprana y respuesta.

La mayor parte de las vias en las veredas de la ZRC no cuentan con sistemas de drenaje
adecuados, por lo que se deterioran permanentemente por causa de las lluvias y el viento.
La inundacion de terraplenes y la caida de puentes de madera construidos por las
comunidades para el paso de vehiculos y peatones es frecuente durante la época de lluvias.

4 Decreto 045 del 08 de junio de 2018 por medio del cual se declara la alerta roja por inundacién en el municipio de Calamar
Guaviare

5http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.1 1762/27663/Pdgrd_2017.PDF?sequence=1&isAllowed=
y
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llustracion 14. Susceptibilidad de inundacion en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

En lo que respecta al riesgo de inundacién dentro de la ZRC, se puede apreciar que solo
un 5,61% de la ZRC presenta susceptibilidad, especificamente por las cuencas de los rios
Unilla e ltilla. En ese sentido, las veredas que son propensas a inundaciones principalmente
son: Agua Bonita Baja, Agua Bonita Media, Brisas del ltilla, Cafo Caribe, El Triunfo, La
Ceiba, La Cristalina Alta, La Esmeralda, La Primavera Baja, La Tigrera, La Unién, Las
Palmas, Nuevo Horizonte, Patio Bonito Bajo, Puerto Cubarro, Puerto Nuevo y Puerto
Polaco.

Vendavales

Los vientos fuertes y destructivos se presentan debido a cambios climaticos en el municipio,
causando danos en arboles, postes de energia, cultivos y estructuras.

Las veredas que forman la UAPSS EI Triunfo, que cuentan con Plan de Desarrollo Veredal,
reconocen que no disponen de rutas de atencién y prevencion de desastres, a pesar de
identificar que, durante el primer trimestre del ano, en época de verano, existen alertas por
incendios forestales, mientras que, durante la temporada de lluvias, las inundaciones y los
vendavales generan preocupacion en la comunidad. En la mayoria de las veredas, son los
propios habitantes quienes responden a las emergencias de sus vecinos, ya que el tiempo
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de respuesta del cuerpo de bomberos en muchas ocasiones no es efectivo debido a la
distancia o a la imposibilidad de contactarlos.

Remocién en masa

De acuerdo con lo senalado por la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres, los movimientos en masa, también conocidos como deslizamientos, derrumbes,
movimientos de remocidon en masa y volcanes, entre otras denominaciones, son en
términos generales el desplazamiento de suelo, roca y/o tierras laderas abajo por accion de
la fuerza de gravedad. Aunque tienen diferentes clasificaciones, se pueden agrupar en
cinco tipos basicos de movimientos, estos son: caida, volcamiento, deslizamiento,
propagacion lateral y flujos.

En la ocurrencia y causas de los movimientos en masa intervienen en diferente medida
factores naturales como la cobertura del suelo, la pendiente del terreno, las caracteristicas
intrinsecas de los materiales, la lluvia y la actividad tectonica. En Colombia las lluvias
intensas y/o prolongadas son el principal detonante de estos eventos. Sin embargo, también
estan influenciados por factores antropicos como el uso inadecuado del territorio.

El Servicio Geologico Colombiano (SGC), como entidad encargada en el pais de realizar
investigacion y monitoreo de amenazas geoldgicas en las que se incluyen los movimientos
en masa, en el afio 2015 publico la actualizacién del Mapa Nacional de Amenaza relativa
por Movimientos en Masa a escala 1:100.000, a partir del cual se categorizd
aproximadamente el 50% del territorio nacional en amenaza baja, el 22% en amenaza
media, el 20% amenaza alta y el 4 % en amenaza muy alta por movimientos en masa
(Servicio Geoldgico Colombiano, 2015).

En ese orden de ideas, y aplicado para la ZRC se puede apreciar que la remocién en masa
se presenta como muy baja en el 100% del territorio, como se muestra a continuacion:
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llustracion 15. Remocién en masa en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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5.2. CARACTERIZACION SOCIAL

Este acapite tiene como propdsito ofrecer un diagndstico integral sobre las condiciones de
vida de la poblacion de la ZRC Guardiana del Chiribiquete, el cual busca identificar las
principales dinamicas demograficas, sociales y territoriales que inciden en el bienestar de
la poblacién, asi como las problematicas, potencialidades presentes en el territorio.

A partir de informacion secundaria proveniente de entidades oficiales como el DANE, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional, entre otras,
complementada con los insumos comunitarios recopilados en las Fichas de Caracterizacion
y los Planes de Desarrollo Veredal (PDV), se realiza un analisis detallado de aspectos como
la poblacién, la vivienda, la salud, la educacion, la infraestructura, y los derechos humanos
con enfoque diferencial.

La caracterizacion permite comprender la realidad social de la ZRC desde una perspectiva
territorial y participativa, reconociendo los desafios asociados a la prestacién de servicios
basicos, la equidad de género, el acceso a derechos fundamentales y la construccién de
condiciones de vida digna. Asi, se constituye en una herramienta técnica y social que aporta
a la formulacion de estrategias de desarrollo sostenible, inclusion social y fortalecimiento
comunitario en Calamar y su zona rural.
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5.2.1. Dinamica demografica

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE® para 2024, la poblacion del
municipio de Calamar constaba de 11.618 habitantes de los cuales el 55% eran hombres
(6.400) y el 45% mujeres (5.218). El 53% de esta poblacion, esta a su vez concentrada en
el area rural. Segun la informacién disponible para los rangos etarios’, los rasgos
generacionales de este municipio tienen una base ancha entre los 0 y 34 afnos de edad
caracterizandose por contar con poblacion joven y relativamente baja en adultos y ancianos.

Por su parte, la ficha sefnala que la poblacién de las veredas que componen la ZRC consta
de alrededor de 4.430 personas de las cuales el 43% son mujeres y el 57% son hombres.
Asi mismo, el 47% de la poblacién tiene entre 29 y 59 anos de edad (ver llustracion 5). El
total de esta poblacién esta agrupada en mas de 1.830 familias.

llustracion 16. Poblacion de la ZRC por rango etario.

m0a 5 afios (Primera
Infancia)

M 6 a 11 afios (Infancia)
m12a 17 afos
(Adolescencia)
18 a 28 afos (Juventud)

M 29 a 59 afios (Adultez)

m >60 afios en adelante
(Adulto Mayor)

Fuente: Ficha Caracterizacién 2025 (ANT — CEALDES, 2025).

Segun el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda del 2018 del DANE, habian conformados
aproximadamente 2.773 hogares, de los cuales el 50% (1.391) estaba concentrado en zona
rural dispersa caracterizados a su vez porque el 84% (1.166) eran hogares con jefes
hombres y el 16% (225) eran hogares con jefes mujer. De esta ultima categoria, el 63%
eran hogares de mujeres sin coényuge y el 47,5% (141) eran hogares de mujeres sin
coényuge y con hijos menores de 18 anos (67).

En lo relacionado con poblacion étnica, para este mismo ano, se calculd la presencia de
mas de mil personas en el municipio, siendo aproximadamente el 9,7% del total de la
poblacion. De ellos, el 52% son indigenas (591) y el 48% personas negras, mulatas o
afrocolombianas (541).

6 Basadas en el censo poblacional de 2018.
7 Proyeccién disponible para 2019.
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Para 2024, el DANE también report6, de manera preliminar, un total de 84 nacimientos (43
fueron hombres y 41 mujeres) en Calamar, es decir, un 18% menos en comparaciéon con
2023. Esto significa que la tasa bruta de natalidad del municipio para 2024 fue de 7,2
nacimientos por cada mil habitantes. Las madres del 43% de estos nacimientos, habitaba,
en el momento del parto, en zona rural.

En cuanto a las defunciones, se tiene que para 2024 se presentaron un total de 33 muertes
de las cuales el 85% eran hombres. Las principales causas de estos decesos fueron
enfermedades asociadas al corazén (16%) y por homicidio (16%). Es preciso destacar que,
frente a los homicidios, la mayoria de las victimas fueron hombres entre los 15 y los 44
afos. De acuerdo con datos estadisticos de la Policia Nacional (2024), el 84% de los
homicidios ocurrieron con arma de fuego.

5.2.2. Vivienda

En linea con la informacion disponible del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE,
2018), se tiene que Calamar cuenta con uno de los déficits cuantitativos de vivienda mas
altos del departamento, es decir, alrededor del 84% de los hogares no tienen una vivienda,
estructuralmente hablando, adecuada para vivir. Asimismo, el déficit habitacional,
compuesto por el déficit de vivienda cuantitativo y cuantitativo, alcanza el 93%. Esta
situacion aplica tanto para los hogares con jefaturas femeninas (92,33%) como masculinas
(93,88%).

Lo anterior significa que los déficits en los hogares de Calamar, responden
predominantemente al material de las paredes y los pisos de las viviendas, caracterizadas
por el uso de insumos como madera burda, tablon, cafia, esterilla y materiales de desecho;
los pisos son hechos en tierra, arena o barro. Adicional a esto, existen niveles de
cohabitacion al haber mas de tres hogares en una sola vivienda, lo que incluye el
hacinamiento relacionado con el niumero de personas por habitacion para dormir.
Finalmente, y como se apreciard mas adelante, el déficit habitacional también considera los
bajos niveles de acceso a energia, alcantarillado, recoleccion de basuras y acueducto.

Frente a esta variable, la Ficha sefiala que en las veredas que componen la ZRC, hay
alrededor de 1.872 viviendas. En el 100% de los casos, las casas estan hechas en madera
y un 46% de ellas, uso el ladrillo durante la construccion del inmueble. Se destaca que el
51% de las viviendas tienen estufas tradicionales con lefa y el 25% estufas tradicionales
con gas. Asimismo, el 32% de las familias cuenta con bafios tradicionales, el 20% con
letrinas y el 17% con bafos ecoldgicos.

De acuerdo con lo consignado en algunos de los PDV, las necesidades identificadas en
relacion con la vivienda incluyen la mejora de las condiciones habitacionales para asegurar
un ambiente seguro y saludable para los residentes. Esto implica la construccién y el
mejoramiento de viviendas con materiales adecuados, asi como el acceso a servicios
basicos como agua potable, electricidad, saneamiento y unidades sanitarias adecuadas.
También es importante garantizar la disponibilidad de viviendas dignas que se adapten al
clima y entorno local, asi como promover practicas de construccion sostenibles y
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respetuosas con el medio ambiente. Ademas, se debe considerar la implementacion de
programas de apoyo técnico y financiero para facilitar la autoconstruccion y el mejoramiento
de viviendas, especialmente en comunidades rurales donde las condiciones habitacionales
son precarias (CEALDES, 2025).

5.2.3. Servicios Publicos

Energia

De acuerdo con la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), a 2021, la cobertura
de energia eléctrica rural de Calamar era del 44,18%. Este municipio esta categorizado
como una Zona No Interconectada (ZNI) para la prestacion del servicio de energia eléctrica,
que hace referencia a los municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectadas
al sistema interconectado nacional. Para suplir esto, se presta servicio de energia con
generacion Diesel y fotovoltaica.

En varias veredas que hacen parte de la ZRC, se han instalado paneles solares dada la
ausencia de interconexion eléctrica. A pesar de que este sistema es ambientalmente mas
sostenible, el costo de adquisicion y mantenimiento, incluyendo el personal que lo realiza,
es alto. Se requiere mejorar la disponibilidad y calidad de la energia eléctrica que permita
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las veredas.

La Ficha de caracterizacion arrojé que el servicio se encuentra en 19 de las 26 veredas de
la ZRC, es decir, el 73%. Sin embargo, el 46% de las veredas sefal6é que la calidad del
servicio, ofertado por ENERGUAVIARES?, es bastante regular, al igual que sus instalaciones.
Alrededor de 681 familias de la ZRC no tienen acceso a la red eléctrica, de alli que usen
alternativas como para obtener fuentes de energia a partir de paneles solares, plantas de
gasolina, querosenes, baterias y el gas licuado (ver llustracion 6).

llustracion 17. Naumero de familias que hacen uso de otras fuentes de energia

m Plantas de gasolina

= Gas Licuado

= Querosenes

146

Baterias

531
Paneles solares

Fuente: Ficha de Caracterizacion (ANT — CEALDES, 2025)

8 . . . . . : A -
En abril de 2025 se envié una solicitud de informacién a la empresa para obtener informacion sobre el servicio y la cobertura,
pero no fue respondido.
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Internet y comunicaciones

En cuanto a la conexién a internet gratuito, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones sefala que, a noviembre de 2024, habia en operacién 30 Centros
Digitales (CD), 16 de ellos ubicados en las instituciones educativas de veredas que
componen la ZRC. A lafecha del reporte, un promedio de 700 usuarios se conecta al mes.
Las soluciones de energia con que funcionan los CD son por red interconectada (21) y por
energia solar (9) y la tecnologia utilizada para proveer el servicio de conectividad es
mayoritariamente satelital.

Por otro lado, para el tercer trimestre de 2024, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones reportaron 299 accesos fijos a internet que, en proporcion a la
proyeccion municipal del DANE, responde a un porcentaje de penetracion del servicio de
internet fijo del 2,6% para el casco urbano del municipio. Asimismo, la cobertura municipal
del servicio movil ofertado por tres proveedores cubre hasta la tecnologia 4G en el casco
urbano.

En la ficha de caracterizacion se senala que el servicio de internet es ofertado por privados
sin especificar una empresa en especifico, también se reconocen conexiones a través de
las instituciones educativas. En cambio, para la telefonia celular si se reconocen a
empresas como WOM, Claro, Virgin Mobile y Movistar, sin embargo, el servicio es bastante
regular dada la falta de sefial en la mayoria del territorio de las 26 veredas.

En los PDV de varias veredas se senala que la falta de cobertura de telefonia celular e
internet es una problematica comun que limita la comunicacion y el acceso a informacién
para la comunidad. Se requiere instalar una red de telefonia celular con acceso a voz y
datos para mejorar la conectividad de la comunidad y reducir la brecha digital.

Acueducto y Alcantarillado

A partir del censo realizado en 2018 por el DANE, se tiene que Calamar tiene una cobertura
de acueducto del 23,5% y de alcantarillado del 24,4%. Por otro lado, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, a partir del Reporte de Estratificacion y Coberturas
(REC)®, sefial6 que para 2022 no habia cobertura de acueducto y alcantarillado en la zona
rural de Calamar. Es importante mencionar que informacion relacionada con el Riesgo de
la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA), a 2023, tampoco habia sido calculada
para la zona rural del municipio.

En el informe de rendicion de cuentas de 2023 del Ministerio de Vivienda, departamentos
como Guaviare presentaron una cobertura de acueducto en zonas rurales inferior al 50% y
a la fecha de publicacion del informe, no habia plan de acompafamiento alguno para las
veredas de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete, ni conceptos favorables para la ejecucién
de algun proyecto comunitario de agua y saneamiento basico (Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, 2023).

9 Reporte que deben hacer los municipios a la Superintendencia de Servicios Publicos para verificar las coberturas de
servicios publicos (Departamento Nacional de Planeacion, 2020).
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Segun la Alcaldia Municipal de Calamar (2025), en la zona rural del municipio las veredas
que cuentan con acueducto comunitario son; la vereda La Cristalina (centro poblado), Las
Damas (Caserio) y San Miguel (caserio), este ultimo actualmente no se encuentra en
funcionamiento.

En linea con esto, la Ficha arrojo que, en efecto, a junio de 2025, ninguna de las veredas
cuenta con un sistema de acueducto publico. Sélo una de las veredas, San Miguel, sefnalé
durante la caracterizacion que en algun momento se inicié una obra relacionada, a través
del PDET, pero que no se encuentra en funcionamiento. Al consultar la base de datos de
las iniciativas PDET de la ART, no se encontréo obra alguna de infraestructura para
acueducto en el municipio de Calamar.

Frente a la gestion del agua, si bien el 54% de las veredas sefal6 que la calidad del agua
es buena, destacaron que las fuentes hidricas tienen niveles no determinados de
contaminacion a causa de herbicidas como el glifosato y los desechos de la actividad
ganadera principalmente. Esta situacién ha provocado que las familias busquen alternativas
para garantizar unos minimos en el suministro del agua como el uso de tanques de
almacenamiento, las perforaciones, la recoleccién de aguas lluvias, entre otros.

Aunado a esto, esta la inexistencia de servicios como el de recoleccién de basuras. Las
veredas de la ZRC identifican que el manejo de residuos sélidos la urgencia de establecer
sistemas adecuados para su disposicion final. En muchas comunidades, la practica comun
de enterrar o quemar los desechos en hoyos en la tierra genera riesgos para la salud y el
medio ambiente, y por ello se requiere la implementacion de sistemas comunitarios de
aprovechamiento de residuos solidos, que promuevan la clasificacion en origen y practicas
sostenibles como el compostaje de residuos organicos. Ademas, senalan que es esencial
sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la gestién adecuada de los residuos
para proteger el entorno y la salud publica. La falta de un sistema formal de disposicion final
de residuos en muchas veredas resalta la necesidad de desarrollar estrategias efectivas
para reducir el impacto ambiental y garantizar un manejo responsable de los desechos
(CEALDES, 2025).

Al respecto de este tipo de infraestructura, las veredas de la ZRC senalan la urgencia de
mejorar el acceso y la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico,
considerando que las familias contindan obteniendo el agua directamente de fuentes
naturales como cafnos y nacederos. Esto representa riesgos para la salud, pues la falta de
tratamiento del agua y la disposicion inadecuada de aguas residuales aumenta la incidencia
de enfermedades gastrointestinales y de la piel.

5.2.4 Salud

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, a marzo de 2025 habia una
cobertura del servicio de salud en el municipio del 76% (8.984 personas). De este
porcentaje, 7.943 (89%) personas estan subsidiadas, 935 (10%) son del régimen
contributivo y 106 (1%) son de regimenes especiales o de excepcién como docentes,
miembros de las Fuerzas Militares, funcionarios de Ecopetrol, entre otros.

La Cuenta de Alto Costo senalé en su informe de 2022 que Calamar tiene reportes de
enfermedades infecciosas como la tuberculosis, el dengue y el VIH que, aunque los casos
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son relativamente bajos, en comparacion con la incidencia a nivel nacional que es de 18,20
casos por cada 100.000 habitantes, puede llegar a tener peores consecuencias
considerando el bajo nivel de atencion y cobertura (Cuenta de Alto Costo, 2022) (ver Tabla
3).

Por otro lado, las veredas que componen la ZRC senalaron en la Ficha que mas de 90
personas cuentan con algun tipo de discapacidad fisica, cognitiva y visual principalmente.
La problematica asociada a este tipo de poblacion se relaciona principalmente con la falta
de infraestructura en salud y de movilidad.

Tabla 3. Incidencia de algunas enfermedades en Calamar

Incidencia del VIH 9,93 Casos por cada
100.000 hab.
Incidencia de la 9,73 Casos por cada
tuberculosis 100.000 hab.
Incidencia del dengue 9,73 Casos por cada
100.000 hab.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025) con datos del Ministerio de Salud, 2021.

La Alcaldia Municipal de Calamar (2025), a través de la Oficina de Salud, desarrolla
acciones en el marco de la dimensién de salud sexual y reproductiva, la cual comprende
cinco programas principales: planificacion familiar, maternidad segura, infecciones de
transmision sexual, cancer que compromete la salud sexual y violencia sexual.

No obstante, es importante resaltar que, segun el sentir de las comunidades de la ZRC la
Guardiana del Chiribiquete, estos programas se encuentran centralizados, por tanto, no
logran tener un impacto efectivo en las poblaciones rurales mas dispersas, donde persisten
barreras de acceso a la atencio2n y a la informacio2n en salud sexual y reproductiva

En cuanto a informacién relacionada con la salud sexual y reproductiva, se destacan
algunos datos como que casi la mitad de las mujeres, por razén de acceso o asistencia, no
tuvieron consultas de control prenatal (Ministerio de Salud, 2021) (ver Tabla 4).

Tabla 4. Datos relacionados con nacidos vivos.

Indicador Dato numérico Unidad de medida

' Tasa de mortalidad neonatal | 8 ' Defunciones por cada
1.000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad infantil en 8 Casos por cada 1.000
menores de 1 afio nacidos vivos
Tasa de mortalidad infantil en 16 Casos por cada 1.000
menores de 5 afios nacidos vivos
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Nacidos vivos que tuvieron 4 52% Del total de nacidos vivos
o mas consultas de control
prenatal
Mortalidad por desnutricion Sin informacion Casos por cada 1.000
en menores de 5 afos nacidos vivos

Datos relacionados con la madre |
Tasa de fecundidad especifica 0 Nacidos vivos de mujeres
en mujeres de 10 a 14 anos entre 10 y 14 afos
Mortalidad materna a 42 dias 0 Casos por cada 100.000

nacidos vivos

Tasa de fecundidad en mujeres 9,73 Nacidos vivos por cada

entre 15y 19 ainos 1.000 mujeres entre 15y
19 anos

Porcentaje de partos atendidos 89% Porcentaje del total de

por personal calificado partos

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025) con datos del Ministerio de Salud, 2021.

De acuerdo con los indicadores de “accesibilidad” y “calidad”, seleccionados por el
Ministerio de Salud para medir la vulneracién del goce efectivo del derecho a la salud, se
tiene que en el departamento de Guaviare, de las 20 IPS que estaban funcionando en 2022,
el 40% (8) vulneran este derecho afectando el indicador de calidad en las subcategorias de
atencion inicial (tiempo promedio de espera para asignacion de citas de medicina general
y odontoldgicas), urgencia vital (tiempo promedio de espera de pacientes clasificados como
Triage 2'° en el servicio de urgencias), especialidades (tiempo promedio de espera en la
asignacion de citas para cirugia general, ginecologia, entre otros), imagenes diagndsticas
(tiempo de espera para toma de ecografias y resonancias) y procedimiento (tiempos de
espera para la realizacion de cirugias) (Ministerio de Salud y Proteccidon Social;
Superintendencia Nacional de Salud, 2022).

En la cabecera municipal de Calamar se encuentra ubicado el Hospital Maria Cristina Cobo
Mahecha, el cual ofrece servicios de primer nivel, entre ellos consulta externa, medicina
general, odontologia, laboratorio clinico y atenciéon de urgencias. Cuando se requiere
atencion especializada, la comunidad debe trasladarse hasta San José del
Guaviare o Villavicencio, en el departamento del Meta. En la zona rural existen puestos de
salud en las veredas La Ceiba, La Unién y Cristalina Alta, donde ocasionalmente se
realizan brigadas de salud; sin embargo, las instalaciones no cuentan con las condiciones
adecuadas para brindar una atencién 6ptima.

De acuerdo a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Calamar (2025) presenta un informe sobre
el estado actual de los puesto puestos de salud ubicados en el territorio:

10 Es la clasificacién de urgencia que se le da a los pacientes cuya condicion clinica puede empeorar rapidamente o resultar
fatal. De acuerdo con la Resolucion 5596 del 24 de diciembre de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, esta
clasificacion no debe tomar mas de 30 minutos en ser atendida.

56



SOMOS ZOM

1%

A D2 HSIEHVA CAMI

A
PESNA

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

Puesto de Salud - Vereda La Ceiba: Se encuentra ubicado junto a la escuela de la vereda.
Es una construccion en madera con un area aproximadamente 70 m2. El piso es el concreto
con recubrimiento mineral y la cubierta en teja de zinc. No cuenta con bateria sanitaria ni
cielo raso y en algunos tramos divisiones en tabla. Ademas, carece de servicio de energia
eléctrica.

Puesto de Salud - Vereda de La Unidn: Esta localizado cerca de la escuela y el internado
de la vereda. La edificacion esta construida en bloque de ladrillo con estructura en concreto
(columnas y vigas), ventanas metalicas y cubierta en asbesto cemento. El piso es de
concreto esmaltado en color mineral. Su sistema de servicios publicos no se encuentra
operativo, no dispone de energia eléctrica y carece de cerramiento perimetral. El a2rea
construida es de aproximadamente 90 m2.

Puesto de Salud - Vereda la Cristalina: Ubicado contiguo a la caseta comunal del caserio.
Es una construccion en bloque de ladrillo con estructura en concreto, ventanas metalicas y
cubierta en teja arquitectonica. El piso esta enchapado en ceramica y posee cielo raso en
PVS. Los sistemas de servicios publicos no se encuentran en funcionamiento, tanto el de
abastecimiento de agua como el de alcantarillados. La energia eléctrica esta conectada a
la red nacional. El area construida supera los 120 m2, distribuidos en sala de espera y
consultorio, y cuenta con cerramiento en malla metalica.

La ficha de caracterizacion evidencié que en 16 de las 26 veredas que conforman la ZRC,
la atencion en salud y la limitada oferta médica constituyen una problematica que afecta
especialmente a la poblacion adulta mayory a la primera infancia. Las soluciones
planteadas por la comunidad se enfocan principalmente en incrementar la frecuencia de las
brigadas de salud, acompafnandose de programas de nutricion, vacunacion y pediatria; asi
como en disponer de personal auxiliar de enfermeria en los puestos de salud para
brindar primeros auxilios cuando sea necesario. Asimismo, se propone fortalecer
la atencion domiciliaria para los adultos mayores, garantizar el transporte para
desplazamientos y mejorar las condiciones fisicas de las instalaciones de los puestos de
salud.

5.2.5 Educacion

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media
(SINEB) del Ministerio de Educacion, durante 2023 se matricularon 879 estudiantes en
escuelas y sedes rurales del municipio de Calamar. De este total, el 48% eran mujeres y el
52% hombres. El nivel educativo con mas matriculas es la primaria con el 47,7%, mientras
que la cifra es nula para el nivel de prejardin y jardin evidenciando una falta de oferta para
estos niveles (ver Tabla 5).

Adicionalmente, el nivel de educacién media es de los niveles que registra un niumero de
matriculas bajo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Calamar (Consejo
Municipal de Calamar, 2024), esta situacion podria atribuirse a que por la inexistencia de
oferta educativa para 10° y 11°, se ha generado una migracion de estudiantes hacia otros
municipios, en los casos en los que se migra, en busca de oportunidades educativas mas
atractivas y por aspectos relacionados con las necesidades econémicas en los hogares. La
autoridad local senala este aspecto como un elemento a considerar dado que puede
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generar una reduccion de los recursos econémicos para el municipio, ocasionando una
degradacion paulatina de la infraestructura educativa existente.

Tabla 5. Estudiantes rurales matriculados en 2023.

Nivel de educacion _mm_—m_|

Media (10° y 11°)

Secundaria (6° a 9°) 144 139
Primaria 226 194
Transicion 46 41

Prejardin y jardin

0 0
(Total | 45 | 425 |

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025) con datos del SINEB, 2023

En linea con lo anterior, a continuacion, se enlistan (ver Tabla 6) las sedes de las
instituciones educativas que ofertan diferentes niveles para las veredas que conforman la
ZRC La Guardiana del Chiribiquete. Es pertinente considerar que el que haya una sede
educativa en una vereda, esto no garantiza que sus instalaciones, los servicios del Plan de
Alimentacion Escolar (PAE), el servicio de transporte, o la planta docente sean los
oportunos.

Tabla 6. Presencia de instituciones educativas y niveles ofertados.

~ . Preescolar — Basica primaria
Cano Triunfo P

(1°2°y 3°)
Agua Bonita Media Preescolar — Basica primaria (1
ab)
La Esmeralda Preescolar — Basica primaria (1
ab)
Preescolar — Basica primaria (1°
La Unién a 5) — Basica secundaria (hasta

9°) — Media (hasta 11°)
Preescolar — Basica primaria (1°

Nueva Cristalina

ab)
Preescolar — Basica primaria (1°
La Cristalina a 5) — Basica secundaria (hasta

9°) — Media (hasta 11°)
Preescolar — Basica primaria (1°

San Miguel Alto (Mira Valle) a 5) — Basica secundaria (hasta
7°)
Patio Bonito (2) Preescolar — Basica primaria (1
ab)
San Miguel Preescolar — Basica primaria (1
ab)
Preescolar — Basica primaria (1°
Termales
ab)
Preescolar — Basica primaria (1°
La Ceiba a 5) — Basica secundaria (hasta

8°) — Media (11°)
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Agua Bonita Baja Preescolar — Basica primaria (1
ab)
Preescolar — Basica primaria (1°
Brisas del ltilla a 5) — Basica secundaria (hasta
7°)
Cafio Caribe Preescolar — Basica primaria (1
ab)
El Rebalse Preescolar — Basica primaria (1
ab)
El Triunfo Preescolar — Basica primaria (1
ab)
La Primavera Preescolar — Basica primaria (1
ab)
Puerto Nuevo (San José del Preescolar — Basica primaria (1°
Guaviare) ab)

Fuente: CEALDES y SATN — ANT (2025) con datos del SINEB, 2023

Las comunidades, a través de la Ficha de caracterizacién, senalaron que en el 81% de las
veredas no hay disponibilidad de transporte publico y que en el 50% de ellas tampoco hay
acceso a restaurante escolar. Por otro lado, si bien sefialan una baja disponibilidad de la
planta docente en el 38% del total de veredas, la oferta educativa después de la basica
primaria es casi nula. Esta situacién ha ocasionado que los estudiantes abandonen el
bachillerato por falta de acceso a nivel veredal, haciendo costoso desplazarse hasta el
casco urbano para acceder a la basica secundaria y media o, migren de manera
permanente. Las comunidades estiman que, de los estudiantes con la capacidad de cursar
el bachillerato, en promedio el 50% migran.

Es preciso mencionar que en el municipio se han implementado algunas iniciativas de
educaciéon popular enfocadas en fortalecer las trayectorias escolares y la participacion
social en la educacion. Estas iniciativas, ofertadas en su mayoria por la cooperacion
internacional, instituciones del Estado del nivel nacional y organizaciones de la sociedad
civil que, en articulacién con las autoridades locales, buscan conectar el aprendizaje con el
contexto territorial para promover la investigacion, el intercambio de saberes y la reflexiéon
critica.

A partir de una busqueda realizada en medios publicos sobre programas o estrategias de
educacién popular implementados en los ultimos afios en el municipio de Calamar se
encontraron dos a destacar:

e Programa de Educacién Ciudadana, para la Reconciliacién y Socio Emocional
(CRESE). Desarrollado por el Programa Nacional de Educacion para la Paz
(EDUCAPAZ) en el resguardo indigena El Itilla con el fin de fortalecer los proyectos
educativos comunitarios indigenas para su articulaciéon con la Secretaria de
Educacion del departamento.

e Estrategia Proyectos Pedagodgicos Territoriales (PPT). Implementada por

Tropenbos Colombia entre 2021 y 2023 en diferentes veredas del municipio,
algunas de ellas hacen parte de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. El objeto de

59



la experiencia pedagédgica fue el de formacién en red y de fortalecer la vision
intercultural que hay entre docentes y estudiantes (Tropenbos Colombia, 2023). De
acuerdo con el informe de sistematizacion de los aprendizajes y experiencias, se
destacan algunos de los procesos que se adelantaron en las veredas que hacen

parte de la ZRC:

| Aio | Veredallnstitucion educativa Tematica trabajada |

2021

2022

2023

7
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Tabla 7. Programas y estrategias de educacion.

El Triunfo/Sede del Centro Educativo La Ceiba

Fauna nativa del municipio y
causas de su migracion.

Reconocimiento de especies
de alimentos nativos del
municipio.

Intercambio de culturas,
semillas y saberes.

2021

2022

2023

Brisas del Itilla/Sede del Centro Educativo La
Ceiba

Fauna nativa del municipio y
causas de su migracion.

Reconocimiento de especies
de alimentos nativos del
municipio

Seguridad y soberania
alimentaria en la vereda

2021

2022

2023

Brisas del Itilla/Sede del Centro Educativo La
Ceiba

Fauna nativa del municipio y
causas de su migracion

Reconocimiento de especies
de alimentos nativos del
municipio

Recetario de plantas nativas
y su aporte a la adquisicion
cognitiva

Sin
informacion

Cano Caribe/Sede del Centro Educativo La
Ceiba

Exploracién sobre especies
de plantas medicinales.

2021-2022

La Cristalina/Institucion Educativa La Cristalina

Restauracion del cafo de La
Cristalina con especies
nativas.

En lo relacionado con la cobertura en educacién superior, el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES) reportd para 2023 que las matriculas de
educacién superior, los programas de pregrado y de posgrado son nulos dado que la tasa

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025) con datos Tropenbos Colombia, 2023.

de cobertura bruta en educacién superior para el municipio es del 0%.

Asi mismo, la tasa de transito inmediato a la educacién superior, que hace referencia
al porcentaje de bachilleres que ingresan a programas de educacion superior en el afo
inmediatamente posterior a su graduacion para el 2023 fue del 46,81%. Es decir, que del
total de matriculados en el grado 11 en 2022 del municipio de Calamar (47 estudiantes),
s6lo 22 ingresaron a la educacion superior en 2023. Esto significa que hay una migracion
relativamente alta para estudiar por fuera del municipio e incluso del departamento de

Guaviare.
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Lo anterior, considerando, ademas, que la tasa de cobertura bruta para el municipio de San
José del Guaviare también es baja pues en 2023 fue del 38% y el nUmero de matriculados
en algun programa fueron 2.285 estudiantes. La problematica de esto radica, entre otras
cosas, en que las instituciones de Educacion Superior que ofertan programas académicos
en el departamento son muy pocas y los departamentos de domicilio de dichas instituciones
son en Bogota'!, Antioquia'® y Norte de Santander™. De estas cifras departamentales, se
tiene que el 63% eran mujeres y el 37% hombres, asimismo, los programas
interdisciplinarios de campo amplio con mas inscritos fueron los de administracion de
empresas y derecho (33%) y el campo agropecuario, de silvicultura, pesca y veterinaria
(20%).

5.2.6 Infraestructura

A continuacion, se hace una descripcion de la infraestructura disponible en el municipio en
materia vial, que incluye el transporte fluvial y la infraestructura social. Dicha descripcion
hace referencia principalmente a la presencia sin determinar si el estado es el adecuado
para su funcionamiento o no.

Infraestructura Vial

La red primaria vial de Calamar hace parte de la ruta nacional 75 con el tramo Calamar —
San José del Guaviare (cédigo 7506). Esta ruta, que pasa por el municipio de El Retorno,
tiene una distancia de 75 km aproximadamente y de los cuales 22,5 km estan dentro de
Calamar. De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio
(2020), especialmente el documento del componente rural, alrededor del 75% de las vias
que hacen parte de la red secundaria del municipio, no han sido legalizadas.

En 2021, a través de una Resolucion' del Ministerio de Transporte, se categorizaron a las
vias que conforman la red vial nacional correspondientes al municipio de Calamar como
una herramienta de planeacion, esto determind la existencia de nueve vias rurales
clasificadas como vias de tercer orden. Estas ultimas, son aquellas carreteras que unen
cabeceras municipales con veredas o veredas entre si. Las vias en mencion que fueron
categorizadas fueron:

Tabla 8. Vias presentes en el municipio de Calamar.
Clasificacion

Calamar — La Gaitana — Puerto Limén Via de tercer orden
Calamar — Gaviota Via de tercer orden
Tierra Negra — Altamira Via de tercer orden
Jardin — La Gaitana — Cuatro Caminos Via de tercer orden
Gravillera — Diamante Dos — Agua Bonita Via de tercer orden
Alta

11Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

12Corporacién Universitaria Remington.
13Universidad de Pamplona.
14 Resolucion 20213040004595 del 08 de febrero de 2021.
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Cruce vial Nacional — San Juan Via de tercer orden
Cuatro Caminos — La Gaitana Via de tercer orden
Cruce via 75GV119 — Damas Via de tercer orden
Cruce via 75GV119 — Unilla Baja — Caino Via de tercer orden
Arenoso

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025) con datos de la Resolucién 20213040004595 del 08 de febrero de 2021 del
Ministerio de Transporte.

Calamar también cuenta con transporte fluvial a través del rio Unilla que tiene una longitud
navegable alrededor de 100 km y 75 km para embarcaciones mayores'® (Departamento
Nacional de Planeacién, 2022). En 2022, la Superintendencia de Transporte llevé a cabo
un estudio de inspeccion que permitiera determinar la situacidon en materia de
infraestructura y transporte fluvial. Con esto, se identificé 1 (un) muelle o embarcadero y la
prestacion informal del servicio de carga al mes de unas 1.000 toneladas (los viveres y
combustibles es lo mas transportado) y servicio de transporte de pasajeros (en promedio
12 pasajeros diarios) (Delegatura de Puertos, 2022).

El servicio de pasajeros que se presta de manera informal hacia Miraflores (Barranquillita),
depende de la demanda de pasajeros y puede costar entre $80.000 y $100.000 pesos y
son recorridos de minimo 4 horas. La informalidad también se evidencia en el transporte de
carga a pesar de que existen algunas empresas con operacion de servicio (Delegatura de
Puertos, 2022).

Infraestructura social

En lo relacionado con la infraestructura para la atencién del adulto mayor, en el marco del
Banco de Proyectos de la actual alcaldia municipal, se contempld la construccion del centro
de vida para la atencion integral a personas mayores. Este proyecto, planteado en 2023,
busca contribuir a los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal al minimizar
las limitadas condiciones de atencion integral para esta poblacion. De acuerdo con el
resumen del proyecto, a partir de la proyeccion del DANE a 2035, en Calamar habria 1.039
adultos mayores de los cuales 16 se encuentran en altas condiciones de vulnerabilidad por
la ausencia de ingresos econdmicos y abandono familiar (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023).

Por otro lado, Calamar cuenta con una Casa de la Mujer, sin embargo, los habitantes de la
comunidad, particularmente las mujeres, han denunciado en varias oportunidades el mal
estado del inmueble donde se encuentra ubicado (Marandua, 2025). Este espacio, aunque
ofrece servicios a la comunidad, no garantiza aun la accesibilidad a los servicios con
enfoque diferencial en el municipio.

Finalmente, a pesar de la existencia de programas dirigidos a jovenes, no se evidencia
algun tipo de infraestructura orientada a una atencion diferencial hacia esta poblacion.

15 Aquellas que tienen capacidad de transportar 25 o mas toneladas.
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5.2.7 Derechos Humanos y enfoques diferenciales

La informacioén disponible en materia de acceso a la justicia que garanticen los derechos
humanos es incipiente. Por ejemplo, Guaviare es uno de los cuatro departamentos del pais,
junto con Guainia, Vaupés y Vichada, que no fue incluido en el sistema estadistico de
justicia para medir aspectos como el acceso efectivo a la justicia. Es decir, que no fueron
considerados en las encuestas de informacion realizadas previamente por instituciones del
Estado colombiano en materia de calidad de vida, cultura politica y otros registros de la
Rama Judicial y la Defensoria del Pueblo (Direccidon de Justicia, Seguridad y Gobierno,
2017)"®. Situaciones como esta, dan cuenta de la gran problematica relacionada no sélo
con el acceso a la informacion, sino también con la falta de medicion estadistica que permita
medir la calidad de las teméaticas.

Parte de la oferta en materia de acceso a la justicia y otros derechos, esta concentrada en
el Centro de Convivencia Ciudadana (CCC), que tiene como objetivo facilitar a la comunidad
el acceso a los servicios de justicia y la resolucién de conflictos comunitarios. Tampoco se
evidencian jornadas moviles de justicia realizadas desde 2015 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2020).

De acuerdo con la informacién reportada por el CCC de Calamar, a marzo de 2025, habian
sido atendidas 56 solicitudes. El historico de registros de solicitudes data del 2022 y el afio
en el que mas se han atendido ha sido 2023 con 1.005 casos. En cuanto a instituciones
que mas han atendido solicitudes desde 2022 a la fecha de consulta, el 43% las ha
tramitado el Enlace de Victimas de la Alcaldia, el 21% la Inspeccién de Policia, el 16% la
Personeria Municipal, el 13% la Comisaria de Familia y el 6% la Fiscalia Local (ver
llustracion 5). Es preciso mencionar que el 60% de las solicitudes atendidas en 2025 han
sido interpuestas por mujeres.

16 Este ejercicio de gran envergadura realizado en 2017 tenia como objetivo medir y comparar la capacidad departamental
de un acceso efectivo a la justicia a través de seis dimensiones, con el fin de hacer visibles las barreras que impiden el acceso
de la poblacion a este derecho (Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno, 2017).

63



WAt )N
SOMUS ZOMA DIE RESEERVA CAMPIESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

llustracion 18. Numero de Solicitudes atendidas en centros de convivencia ciudadana entre 2022 y marzo 2025

809
389
305
242
119
l 7

Enlace de Inspeccion de Personeria Comisariade  Fiscalia local Otros
Victimas Policia Municipal Familia

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho (2025)

Situacién similar ocurre con la investigacion de tratos crueles, inhumanos y degradantes,
para determinar la presencia de lesiones y danos a la salud. Estos informes periciales,
realizados por medicina legal, son fundamentales para la investigacion judicial. Sin
embargo, ni siquiera en el nivel departamental se cuenta con la infraestructura necesaria
para que se pueda establecer, entre otras cosas, si una persona ha sido victima de tortura
o de otros tratos crueles. De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el punto de atencidén de clinica forense mas cercano se encuentra ubicado en
San José del Guaviare donde hay una Unidad Basica, el resto de los casos, debe ser
atendido en ciudades cercanas como Villavicencio (Meta).

Los reportes de 2023, realizados por Medicina Legal, indican que para este afio se valoraron
10 casos de los cuales 7 fueron por presunto delito sexual, 2 por violencia de parejay 1 por
violencia entre otros familiares. De este total, el 70% de las victimas eran mujeres, de las
cuales el 40%, tenian entre 6 a 17 afios. Es preciso mencionar que, del histérico de casos
valorados y reportados por esta institucién, desde 2016, se presentaron picos de casos en
2018 y en 2023.

Por otro lado, de acuerdo con el Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de
Género (SIVIGE), desde 2018 a octubre de 2024, se notificaron para el municipio 291 casos
de VBG y cuyo pico mas alto fue en 2022 con 57 casos. El 78,3% de las victimas eran
mujeres. Es preciso destacar que el 53% de las victimas mujeres convivian para el
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momento de los hechos con el agresor que, segun los registros, fueron exparejas, parejas
y la madre. En el caso de los hombres victimas el 100% de las agresiones ocurrieron en la
vivienda y el 40% de los casos eran nifos de 0 a 5 afos. Los tipos de violencia que mas se
ejercen son la fisica, la violencia por negligencia y abandono, la violencia psicoldgica y la
violencia sexual.

De acuerdo con el Sistema de Informacion de la Rama Judicial, en 2024 se ingresaron
efectivamente 12 acciones de tutela del municipio de Calamar. Estas acciones,
reivindicaban derechos relacionados con: debido proceso (6), derechos de peticién (2),
salud (1), seguridad social (1) y el derecho a la vida (1). Es preciso mencionar que desde
el 2010, los afos de 2023 (10) y 2024 (12), registraron los nUmeros mas altos de ingresos.
Finalmente, en lo relacionado con victimas del conflicto armado, la Unidad para las Victimas
reportd que, en los ultimos 10 anos, con corte a mayo de 2025, hubo 2.018 personas
afectadas. De este total, 871 cuentan con declaracién de esta institucion por haberla
realizado en el territorio. Los hechos con mayor numero de victimas son el desplazamiento
forzado (71%), las amenazas (20%), el homicidio (4%), la pérdida de bienes muebles o
inmuebles (2%) y la desaparicion forzada (1%).

Es preciso mencionar que desde 2015, los picos mas altos de victimas se presentaron en
el ano 2022 y 2023 (273 y 455 respectivamente), dando cuenta de un recrudecimiento de
las dinamicas del conflicto armado y de hechos como la desaparicién forzada y los
homicidios selectivos. Para el primer semestre de 2025, son mas de 60 las victimas
reportadas por algun hecho en el marco del conflicto armado.

5.2.8 Minas antipersonal, municiones sin explosionar y acciones de desminado

Una vez consultadas las bases de datos de la Oficina de la Consejeria Comisionada de Paz
— Grupo AICMA, con fecha de corte 27 de mayo de 2025, se identificé que, en el municipio
de Calamar, departamento del Guaviare, se presentaron 189 eventos de MAP/MUSE, que
comprenden 22 accidentes y 167 incidentes:

Tabla 9. Reporte eventos MAP/MUSE de Calamar.

AFECTACION POR MAP/MUSE

| No. de acmdentes No. de incidentes No. Vlctlmas FFPP [\ [o} V|ct|mas civiles

Fuente: ANT a partir de informacion de AICMA (2025)

En estos eventos, se reportan 33 victimas, de las cuales 11 son victimas civiles y 22 son
victimas que pertenecen a la fuerza publica.

Por otra parte, se han realizado labores educacion en el riesgo de minas, con el objetivo de
sensibilizar y reducir el riesgo de eventos por MAP/MUSE:
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Tabla 10. Labores de educacion en el riesgo de MAP/MUSE.

I EDUCACION EN EL RIESGO DE MINAS
| No. de actividades ERM Beneficiarios ERM

Fuente: ANT a partir de informacion de AICMA (2025)

De igual forma, se evidencié que, en el municipio de Calamar, se han ejecutado un total de
149 tareas de eliminacién de artefactos explosivos (EOD) como parte de las operaciones
de desminado realizadas por la Fuerza Publica. Estas operaciones han resultado en la
destruccién de 1468 Artefactos Explosivos (MAP/MSE/AEL), lo cual ha tenido un impacto
considerable en la reduccion del riesgo que las comunidades sean victimas de estos
peligrosos artefactos explosivos.

Cabe precisar que, si bien las labores de desminado no son competencia de la ANT,
atendiendo a las funcionalidades establecidas en el Decreto Ley 2363 de 2015, se reconoce
que estos eventos representan un riesgo para las comunidades campesinas, en el marco
de la construccion de este PDS, se solicitd informacion sobre acciones de desminado
humanitario, al grupo de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) de la
Presidencia de la Republica.

En respuesta a esta solicitud de informacién, AICMA informd que, en los municipios de
Calamar y Miraflores, en el departamento del Guaviare, no se han realizado operaciones
de desminado humanitario, dado que esta intervencién se realiza en zonas donde las
actividades relativas al desminado humanitario no constituyan un riesgo para la vida de la
comunidad, ni para el personal desminado. Por lo tanto, de acuerdo con el reporte emitido
por la Inspeccion General de las Fuerzas Militares (IGEFM), mediante Radicado No.
0123008784702 / MDN-COGFM-IGEFM-INEJE-INDES — 38.10 del 14 de agosto de 2023;
el concepto de seguridad es NO VIABLE para adelantar operaciones de desminado
humanitario en estos municipios y, en consecuencia, aun esté pendiente la priorizacion y
asignacion de estos municipios a una Organizacion de Desminado Humanitario (ODH).

En la ZRC La Guardiana del Chiribiquete hay 56 eventos por minas antipersonal, los cuales
se evidencian en la ilustraciéon 18. De estos 56 eventos, 50 corresponden a Desminado
militar en operaciones, 4 accidentes por Minas Antipersonal y 2 a incautaciones. Es
importante aclarar que estos eventos ocurrieron entre los anos 2004 a 2023.
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llustracion 19. Eventos MAP ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
5.2.9 Mapa de actores territoriales

La ZRC La Guardiana del Chiribiquete tiene una relacién con una gran cantidad de actores
sociales con diversas agendas, proyectos y expectativas sobre el espacio en el habitan los
campesinos de las 26 veredas que componen esta territorialidad. Las relaciones se dan en
diversas escalas e involucran a lideres, pero también a los campesinos que se relacionan
con estos sujetos en el marco, por ejemplo, de las actividades que llevan a cabo en sus
fincas.

Pensando en la diversidad de actores estos pueden categorizarse en varios tipos. Hay
actores sociales de caracter comunitario, étnico, estatal, programas nacionales,
investigacién, cooperacion internacional, ONG, organizaciones nacionales campesinas.

Las relaciones que se tejen con estos actores son dinamicas, pero si es necesario mapear,

por lo menos en un primer esfuerzo, a los actores que tienen mas influencia en las veredas
que hacen parte de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Tabla 11. Actores territoriales en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Rol Principal

Juntas de Accion Comunal

Gestion de asuntos comunitarios y

(26) Comunitario decisiones politicas locales
ASOJUNTAS Calamar Comunitario Articulacion de las JAC en el municipio
ASCATRUI Comunitario Asomamon campesina mas |nc!dente;
integra JAC y proyecta voz regional
Otras asociaciones o Impulso de iniciativas productivas y
i Comunitario o
campesinas locales comunitarias
Comité de Impulso de la ZRC | Comunitario Liderazgo y coordinacion del proceso de
constitucion
Resguardo Ind|’gena El ltlla 'y L, . Consulta previa, vecindad y coordinacion
Resguardo Indigena La Etnico :
intercultural
Yuquera
Comunidades — L o
. . Etnico Relacién intercultural y defensa territorial
afrodescendientes vecinas
'(Asﬁ_?;:la Nacional de Tierras Estatal Reconocimiento y formalizacion de la ZRC
o - I
Gobernacion del Guaviare Estatal Politica almblentallde.partamenta ¥
ordenamiento territorial
Alcaldia de Calamar Estatal Articulacion institucional local
Corporacién CDA Estatal Autoridad ambiental regional
Ministerio de Ambllente y Estatal Rectoria nacional en politica ambiental
Desarrollo Sostenible
— Direccion de Bosques, Regulacion y gestion de recursos
Biodiversidad y Servicios Estatal 9 Y9
o forestales
Ecosistémicos
R D|r§CC|on de Ordlengmlento Estatal Ordenamiento ambiental y uso del suelo
Ambiental del Territorio
Ministerio de Agricultura y Politica agraria, desarrollo rural y apoyo a
Estatal , .
Desarrollo Rural la economia campesina
Parques Nacionales Naturales Administracién de areas protegidas y
) Estatal ., .
de Colombia relacién con comunidades
L , Programa Implementacion de politicas de
Vision Amazonia ; s
nacional conservacion y proyectos REDD+
E 3 i 3
Instituto SINCHI Investigacion studios y lineamientos sobre
biodiversidad y uso del suelo
Cooperacion Apoyo técnico y econdémico en
PNUD . . C
internacional gobernanza y participacion
WWE ONG C.on.serva.mon y manejo de bosques y
biodiversidad
Sociedad Zooldgica de Conservacién y acompafiamiento a
ONG .
Frankfurt comunidades
A S — o —
Pastoral Social ONG compafiamiento social, organizativo y

comunitario
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Otras ONGs ambientales y ONG Ejecucion de proyectos de conservacion y
sociales desarrollo sostenible
ANZORC Namona.l Respaldo politico y técnico al proceso de
campesino ZRC
ANUC-UR Namona.l Arﬁc;ulamon politica campesina a nivel
campesino nacional
Convencion Nacional Nacional Escenario de articulacion politica
Campesina campesino campesina

Fuente: ANT - SATN (2025)

5.3 CARACTERIZACION ECONOMICA - PRODUCTIVA

La economia de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete esta mayoritariamente vinculada a
la produccion agropecuaria, la cual ocupa el segundo lugar en contribucién al PIB del
municipio (Rendon et al, 2022). La produccion agropecuaria comercial estd compuesta
principalmente por maiz, cacao, yuca, platano, pifa, arroz, cafa (para la produccién de miel
y panela), leche y carne. Sin embargo, como parte de la economia familiar, también se
producen otros productos que manifiestan la busqueda de la soberania alimentaria, entre
estos se encuentra el seje o mil pesos, chontaduro, mitaca, coco, cebollin, cilantro, tomate,
aji, pimentén, pepino, calabaza, tabena, Aame, mafafa, batata, mani, frijol, sorgo, ajonjoli,
pomorroso, totumo, uva caimarona, achiote, guama, anén, almendro, mango, café, caimo,
pollos, pescado, carne de cerdo y huevos.

También, se ha incrementado el cultivo de otros frutales como la papaya, naranja, limén,
lulo, mandarina, aguacate, guanabana y sandia. Cabe resaltar que la mayoria de estas
plantas provienen de semillas tradicionales, lo cual no afecta a la conservacion de la
biodiversidad, debido a la variabilidad genética.

Segun la informacion recolectada, el 85% de las fincas del nucleo La Ceiba se caracterizan
por tener una economia agropecuaria. Asimismo, se destacan fincas con practicas de
conservacion, aprovechamiento de frutos amazoénicos y turismo de naturaleza. Por otro
lado, en el 60% y 48% de los predios de los nucleos de ElI Triunfo y La Uniodn,
respectivamente, predomina la produccion pecuaria. En el 42% de los predios del nucleo
La Cristalina predomina la existencia tanto de predios pecuarios y agropecuarios. Esto
destaca la vocacién campesina de las unidades productivas focalizadas en la produccién
de alimentos principalmente en la ganaderia bovina. También, se observa un gran potencial
en el aprovechamiento de la economia forestal y en el turismo de naturaleza, sumado a una
perspectiva de transicion sostenible en las practicas agropecuarias que armonicen la
economia campesina con el ecosistema del territorio.

De acuerdo con lo anterior, este capitulo presenta las actividades econdmicas que realizan
las y los campesinos de la ZRC con el fin de comprender las dinamicas productivas que
puedan ser fortalecidas en las lineas estratégicas de este PDS, para lo cual, se presentan
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datos oficiales de la UPRA en cuanto aptitud de uso y de la Evaluacion Agropecuaria
Municipal (EVA). A su vez, se complementa con la informacion diligenciada en la ficha de
caracterizacion.

Este capitulo econémico y productivo se dividira en los siguientes apartados: aptitud de uso,
transiciones econdmicas, actividades agricolas, pecuarias, forestales, de economia popular
y campesinas. Adicionalmente, se describen las estrategias de comercializacién y las
formas asociativas.

5.3.1 Aptitud de uso

El municipio de Calamar en cifras de UPRA-SIPRA, esta constituido por alrededor de
1.355.987 ha, que equivalen aproximadamente al 24,4 % del area total del departamento
del Guaviare. Esta extension se caracteriza por su amplia cantidad de area catalogada
como de exclusion legal y por la presencia de bosques naturales.

En cuanto al uso del suelo, el municipio refleja un amplio territorio catalogado como de uso
adecuado y sin conflicto. No obstante, ciertos sectores se encuentran en sobreutilizacion y
se hallan cerca de la frontera con el municipio de El Retorno; ademas, una leve parte del
terreno central de Calamar se cataloga como de demanda no disponible.

Por otra parte, el area con potencial agricola se sitla hacia el noroeste del municipio y en
su mayoria esta clasificada como sobreutilizada. De esta forma, el suelo con aptitud para
las actividades agropecuarias se encuentra sobreexplotado, situacién que compromete su
calidad. También, se denota que las zonas de uso adecuado estan en territorios de bosque
natural o areas no agropecuarias y terrenos de exclusion legal. Ahora bien, debido a su
amplio territorio de exclusion legal y bosque natural, el area para la produccion agricola del
municipio no es muy amplia.

De acuerdo con la informacion oficial de la UPRA (2024), la ZRC cuenta con un potencial
agropecuario en ciertas areas, el cual debe ser aprovechado de manera sostenible,
generando oportunidades para la comunidad campesina. Sin embargo, es crucial realizar
una planificacion territorial amazonica para identificar las cadenas productivas con mayor
aptitud para la ZRC, mediante la calificacion en alta, media y baja.

La ZRC presenta aptitudes de uso de suelo, siendo la exclusién legal y no aptitud los de
mayor porcentaje, sin embargo, es necesario recalcar que se presenta aptitud media,
siendo la produccion bovina para carne y leche, pifia, mango, apicultura y cana panelera
los que cuentan con mayor porcentaje.

70



SOMOS ZONA I]IEHI:SIER\'A CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

Tabla 12. Aptitud de uso del suelo en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Especie Aptitud Alta (%) |Aptitud Media (% Aptitud Baja (% pta (% Exclusion Legal (%)

Yuca 0,00 0,80 51,30
Platano 0,00 0,00 51,30
Maiz tradicional 0,00002 0,35[ | 10,25 51,31
Cafia Panelera 0,00 2,53| 495 | 51,31
Cacao 0,00 0,02[ | 51,31
Pifia 0,00 4,92| 51,31
Frijol Caupi 0,00 0,34 1020 38160 51,30
Tilapia 0,00 0,56] 1014 38000 | 51,30
Especies Nativas 0,00 0,00 10,52[0 38,180 51,30
Caucho 0,00 1,27] 51,31
Eucalipto 0,00 1,67 | 51,30
Lecha Bovina 0,00[ 3,03[ | 51,31
Carne Ovina 0,00 0,00[ | 10,670 38,00 | 51,33
Carne Bovina 0,06| | 5,45 51,31
Caprinos 0,00 0,10] | 51,33
Apicultura 0,00 4,36[ 51,30
Avicultura 0,00 0,000 | 21,81 0,01
Mango 0,00 4,64 233 41,72 | 51,31

Fuente: ANT -SATN (2025) a partir de UPRA-SIPRA.

5.3.2 Transiciones econdmicas en el territorio

El territorio de la ZRC ha venido transitando en diferentes economias, debido a diferentes
bonanzas econdmicas, las cuales imponen relaciones de produccién que han impactado

directamente a

los ecosistemas. A continuacién, se presenta una linea de tiempo de las

relaciones econdmicas del territorio.

llustracion 20. Transicion econémica en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Fuente: ANT -SATN (2025).
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De acuerdo a lo anterior, se ha venido realizando transformaciones econdmicas de acuerdo
al sistema productivo desarrollado desde visiones extractivistas y de rapifa de
comerciantes, marcadas en un contexto de violencia.

Actualmente, segun el Observatorio de Drogas de Colombia (2025), en el municipio de
Calamar ha venido en descenso las hectareas sembradas con cultivos de coca, de acuerdo
al reporte habia 4.966,03 ha en el afio 2001 y paso a 158,58 ha para el 2023. Lo cual refleja
un cambio de matriz econémica ahora ligada a la ganaderia extensiva y a otros cultivos de
pequena escala.

El siguiente testimonio campesino amazoénico describe de manera coloquial este proceso:

Nosotros los colonos somos pequefios grupos de gentes colombianas y europeos
que llegamos a buscar caucho, llegamos por Villavicencio al Guaviare. Después del
Caucho llego el tigrilleo liderado principalmente por paisas. Esta fue una época de
cazar para sacar pieles a la lata de tigre, guio y cachicamo. Luego llego la coca,
mucha gente llegd en ese momento, pero los grupos al margen de la ley fueron
reguladores de la ocupacion territorial y de la deforestacion, porque en ese momento
solo habia coca, no eran mas de 5 hectareas las que teniamos. Antes no habia
ganaderia extensiva. Pero luego del 2016, cuando se firmd el proceso de paz y ellos
— FARC EP- se fueron del territorio guaviarense, ahi empezo a llegar la ganaderia
extensiva y las grandes deforestaciones (testimonio campesino asociado a
ASCATRUI).

Estas transformaciones han generado nuevas formas de produccion y uso de la tierra, los
cuales son identificables cuando se recorre el territorio. A continuacién, se presenta una
descripcion de las principales actividades que se llevan a cabo en los nucleos veredales.

5.3.3 Produccioén Agricola

La produccion agricola es una fuente importante de alimentacion e ingresos en el municipio
de Calamar, mayoritariamente con los cultivos de ciclo corto o transitorios y muy pocos de
ciclo permanente (UPRA, 2024). Entre los cuales se destaca, el platano, cafa, yuca, arroz,
maiz y pifa. Teniendo en cuenta las cifras de las EVA municipal, en el ano 2024, el
municipio de Calamar tuvo un area sembrada total de 3.159 ha, dedicadas a los cultivos de
arroz (22,4%), platano (23,2%), cana (15,7%), maiz amarillo (14,9%), yuca (13,8%), cacao
(10,5%), pifia (8,6%) y maiz blanco (5,4%). El ano culminé con una produccion total de
21.940 ton, distribuidas en platano (31,49%), cafa (23,51%), yuca (22,79%), arroz (9,79%),
pifa (6,07%), maiz amarillo (4,29%), maiz blanco (1,5%) y cacao (0,58%). En el ambito
departamental, Calamar representd el 15,9% del area sembrada, el 18,2% del area
cosechada y el 19% de la produccién total del Guaviare (EVA, 2024) (Tabla 13)
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Tabla 13. Areas sembradas y cosechadas, produccién y rendimiento en el municipio de Calamar.

Cultivo Area sembrada Area cosechada Produccion Rendimiento
(ha) (ha) (ton/ha)

Arroz 945 600 2.142 3,57
Cacao 331 316 126,40 0,40
Cana 497 469 5.159 11,00
Maiz amarillo 629 569 941 1,60
Maiz blanco 226 200 330 1,70
Pina 273 267 1.332,50 5,00
Platano 734 691 6.910 10,00
Yuca 582 500 5.000 10,00

Fuente: UPRA-EVA, 2024

De acuerdo a lo anterior, es necesario mencionar que los cultivos con mayor area sembrada
no estan conforme a los rendimientos promedios nacionales, como en el caso del maiz y
del arroz, mientras que productos como la pifia, la yuca, cafia y el platano si lo estan. Por
otro lado, el cacao presenta bajas areas sembradas, aunque se proyecta como alternativa
comercial, los bajos rendimientos son un factor a considerar para nuevos proyectos
productivos.

En esta misma linea, de acuerdo a la informacion recolectada en las veredas de la ZRC, se
puede observar en la Tabla 14, los cultivos representativos en los cuatro nucleos veredales
son la yuca y el platano, denotando la importancia alimentaria de estos productos para las
familias campesinas. Mientras que los cultivos como maiz, cacao, arroz y cana estan
presentes en los tres nucleos, esto se debe a que los cereales y la miel hacen parte
fundamental de la dieta alimentaria del campesinado amazodnico y el cacao se ha convertido
en un cultivo comercial idéneo, segun las condiciones ecosistémicas y de infraestructura
para su distribucion.

Tabla 14. Rendimientos de los cultivos representativos por nicleo veredal de la ZRC Guardiana del Chiribiquete.

Produccién (toneladas

Cultivo por hectarea)
Yuca 10
Platano 15
La Cristalina Marz g i
Copoazu 03
Cana 8
Sancha Inchi 1,2
Arroz 1,65

73



SOMOS ZOM

1z
A DIE RESERVA CAME

PESINA

1A GUARDIANA DEL. CHIRBIOUETE
Cacao 0,54
Cana 6,5
La Ceiba Platano 11,3
yuca 8
Maiz 1
Naranja 10
Cacao 0,39
Platano 5
El Triunfo Maiz 1,8
Arroz 0,8
Yuca 5
Maracuya 10
Yuca 13
La Unién Platano 5
Cacao 600
Arroz 0,37

Fuente: ANT — SATN a partir de la Ficha de Caracterizacion (2025).

Es de anotar, que en los nucleos se visualizan cultivos promisorios focalizados al
aprovechamiento de especies como: naranja, maracuya, copoazu y sacha inchi. Aunque
las areas y rendimientos son bajos, se puede realizar un fortalecimiento de los sistemas
productivos para un mejor manejo agrondémico-ambiental, que ayude a la diversificaciéon
productiva y alimentaria.

5.3.3.1 Sistemas Agroforestales (SAF), una transiciéon agroecolégica a los
sistemas agricolas

Los modelos SAF tienen como objetivo promover la utilizacion y el aprovechamiento
sostenible de las coberturas boscosas de las unidades productivas, de manera que faciliten
la generacion de ingresos y el mejoramiento de las condiciones ambientales, a partir de la
diversificacion y el manejo de la produccion agricola y forestal.

Se estan desarrollando en la ZRC modelos con especies maderables y frutales en
combinacion con cultivos de pancoger como ahuyama, maiz, platano y yuca. Los arreglos
agroforestales involucran, por ejemplo: 1) las especies maderables de abarco, roble, cedro,
milpo y cachicamo; Il) frutales como cacao, copoazu, citricos, pasifloras y especies
amazonicas que sirven para diversificar la dieta y los ingresos; y, lll) asi mismo, los arreglos
incluyen como especies principales al caucho para aprovechar el latex u otras especies
amazonicas.

Estos modelos generan beneficios principalmente en el manejo sostenible del bosque y/o
la sucesion vegetal, la fertilidad de los suelos, la soberania alimentaria para los pobladores
locales, la economia familiar con ingresos a corto y mediano plazo, la conservacion de la
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biodiversidad, la reduccion de la deforestacién y la optimizacién del uso de los recursos
como: el agua, la energia solar y los nutrientes mediante el uso adecuado de los espacios.

En la ZRC se registraron 154 predios con sistemas agroforestales, ubicados en las veredas
de Brisas del ltilla, Cafo Caribe, La Ceiba, Puerto Cubarro, La Cristalina Baja, Nuevo
Horizonte, Patio Bonito Alto, La Esmeralda, Cano Triunfo y Las Palmas. Algunos modelos
de SAF reportados en Calamar presenta disefios como: a) Abarco, roble, cedro macho,
inchi cacai y copoazu; b) abarco, amarillo, roble, asai y copoazu; c) caucho, copoazu,
platano, abarco, achapo, macano, ahumado y laurel; d) cacao, platano, abarco, achapo,
macano, roble y cedro macho; €) copoazu, chontaduro, platano, abarco, achapo, macano,
ahumado vy laurel; y, f) caucho, cacao y platano.

Teniendo en cuenta, la vocacion de uso y las condiciones socioecondmicas del territorio, la
implementacion de sistemas agroforestales campesinos tiene el potencial para aumentar y
diversificar los alimentos, los ingresos y los servicios ecosistémicos. Los frutales
amazonicos son otra linea de la oferta natural del territorio de la Amazonia y del
departamento de Guaviare; los cuales son un mecanismo sostenible de aprovechamiento
del bosque. Son varias las frutas con nombres comunes tipicos de la zona como: uva
caimarona, macambo, copoazu, cocona, aguaje, umari, seje, moriche, chontaduro, araza,
borojo, sacha inchi, camucamu, asai, entre otras, las cuales se convierten en opciones
economicas. Segun calculos de la Asociacién Hortifruticola de Colombia (Asohofrucol), las
exoticas equivalen a no mas de 3% del negocio que mueven las frutas nacionales
(Agronegocios, 2019).

5.3.4 Produccidn pecuaria

En cuanto a la participacion del departamento de Guaviare en el inventario pecuario
nacional, se identifico que este departamento aportd el 1,4% del inventario de ganado
bovino, el 0,7% de equinos, el 0,2% de ovinos, el 0,1% en bufalinos y porcinos
respectivamente, mientras que, las menores contribuciones fueron con el 0,08% los
caprinos y con el 0,05% para la avicultura. En el indice de ponderacién la ganaderia bovina
representd el 25% y los equinos el 21% y la mas baja ponderacion fue para la avicultura
con el 4%.

La ganaderia vacuna se caracteriza por una produccion para ceba y doble propésito con la
predominancia de la especie Bos indicus y razas Brahman, Gyr, Normando, razas criollas
colombianas (Blanco Orejinegro, Campuzano, Caquetefio, Casanarefo, Chino
Santandereano, Costefio con Cuernos, Harton del Valle, Lucerna, San Martinero,
Romosinuano y Veladzques), Holstein, Normando y Pardo Suizo, junto con sus respectivos
cruces (incluyendo el ganado siete colores). La mayor cantidad de animales pertenecen al
grupo etario de las vacas en capacidad de produccion (> 3 afios) (produccién de leche); en
los machos, novillos (1-2 afios) (produccion de carne). Para el afio 2024 el departamento
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del Guaviare contenia 596.706 cabezas de ganado, donde el municipio de calamar poseia
alrededor de 117.750 (20%) (UPRA, 2024).

Otras producciones pecuarias de relevancia en el departamento son la porcicultura,
avicultura, piscicultura, pesca y caza. La porcicultura se trabaja de manera extensiva y
predominan razas colombianas (ej. san Pedrefio, casco de mula). En la avicultura
predominan razas criollas y de traspatio. Para 2024, el censo se componia de 888 cerdos
y 18.104 aves. Los equinos son parte fundamental para la realizacién de las labores del
campo, sin embargo, no se asocian directamente con un producto. Otras especies de
interés zootécnico en la regién son los ovinos, caprinos y bufalinos (Rendén, 2020).

Las producciones piscicolas de la region se concentran en tilapia, cachama y bagre
principalmente. Entre las obtenciones de la pesca estan los peces de cuero: cajaro, barbul
y el cimir, los peces de escama: cachama, gambitana y bocachico. Se observa una
comercializacion importante del pez amarillo, dorado, valentdn y diversos tipos de bagre.
Entre las especies de caceria para consumo se listan: armadillo, cerdo de monte, babillas,
tortugas, chiguiro, boruga, lapa, iguana, fieque, conejo, aves, entre otros (Baptiste et al,
2012). Frente a este punto es de gran importancia resaltar el interés creciente de los
habitantes de la region en la delimitacion de zonas de conservaciéon y en la propuesta de
establecimiento de zoocriaderos de acuerdo con la Ley 611 del 2000, observando en estas
dos estrategias formas sostenibles de economia y produccion.

Por otra parte, de acuerdo a la informacién recolectada en territorio a través de la ficha de
caracterizacion, el inventario de cabezas por especies pecuaria (Tabla 15), encontramos lo
siguiente:

Tabla 15. Inventario pecuario estimado por nucleo veredal de la ZRC.

Vacuno Caprinos (No. De De
estanques) apiarios)
' La Cristalina | 29600 102 38 8640 22 3
La Ceiba 24380 660 450 170 4015 8900 32 31
El Triunfo 14715 300 522 217 0 6060 94 1
La Unién 16669 3070

Fuente: ANT - SATN (2025).

Se puede identificar que en los cuatros nucleos, la ganaderia bovina es la mas sobresaliente
en cuanto a numero de animales (58,07%), ya que se ha convertido en una fuente
importante de ingresos para el campesinado. Debido a que es un producto comercial que
se mantiene a precios estables y el manejo del sistema productivo se adecua a las
necesidades del productor.
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La avicultura de traspatio representa el 18,14%, se ha convertido en una fuente importante
de proteina para las familias a partir de la produccién de huevos y carne, ademas que hace
parte de la cultura campesina y su soberania alimentaria. En tercer lugar, se encuentra la
produccion de peces, especialmente de tilapia, cachama y bagre con 17,77%,
convirtiéndose en una alternativa comercial y una fuente para la dieta familiar.

En menor importancia, se ubican los caprinos (2,85%), porcinos (1,58%), ovinos (0,39%), y
la produccién apicola (0,02%), estas especies son fuentes de proteina y de diversificacién
de ingresos dentro de las familias campesinas; mientras que la produccion de miel de
abejas, podria convertirse en una alternativa econémica y un aprovechamiento de los
agroecosistemas diversos.

Frente a la produccién pecuaria, se puede observar en la Tabla 16, que se presenta una
cantidad considerable de produccion de leche con un total estimado de 39.568 litros/dia,
los nucleos presentaron la siguiente participacion, La Ceiba (40,94%), La Cristalina
(26,79%), El Triunfo (24,57%) y La Union (7,71%).

Tabla 16. Produccion Bovina por cada Nucleo veredal.

Leche Bovinos
. . Comercializad Transformado Cantidad
(Litros/dia)
os/semana
La Cristalina 10600 ) Queso 1,6 ton/Semanal
La Ceiba 16198 146 Queso 3,9 ton/semanal
El Triunfo 9720 31 Queso 50 Kg/semanal
La Unidn 3050 10 Queso 1,4 ton/ semanal

Fuente: ANT - SATN a partir de Ficha de caracterizacion (2025).

Asi pues, una fuente de ingresos del campesinado de la ZRC es la comercializacion de la
leche para la transformacion a queso, siendo el nucleo La Ceiba, el mayor productor,
seguido de La Cristalina y La Unién. Otro potencial, es la comercializacién del ganado en
pie con 192 reses/semana, lo cual refleja una fuente de ingresos significativa para los
nucleos de La Ceiba (76,04%), El Triunfo (16,15%), La Union (5,21%) y La Cristalina (2,6%).

Por otro lado, la produccién de huevos en la ZRC oscila entre los 12.834 huevos diarios
(Tabla 17), teniendo una representacion primordial en el nucleo de La Cristalina con el
73,43%. Ahora bien, en cuanto a los pollos, semanalmente se sacrifican unos 746
aproximadamente, siendo el nucleo El Triunfo (51,87%) con la mayor tasa.
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Tabla 17. Produccion Pecuaria por cada Nucleo veredal.

Huevos Pollos Cerdos
. sacrificados | Sacrificado | Pescado Kg/semanal | Miel (litros)
/diario
Isemanal s/semanal
La Cristalina 9430 127 7 0 82
La Ceiba 1204 182 13 245 30
El Triunfo 1800 387 7 28 O
La Union

Fuente: SATN -ANT (2025).

Por otra parte, la produccién de cerdos se aproxima a los 107 sacrificios semanales, de los
cuales, el nucleo La Union representa el 74,77%; reflejando un potencial para estas familias
en la produccion de esta carne. También, se evidencia la cosecha de pescado como fuente
de ingresos para los nucleos de La Ceiba, La Unién y El Triunfo con especies como
cachama, tilapia, yamu vy bocachico. Adicionalmente, se registraron 52 fincas
implementando practicas de Acuicultura y pesca sostenible en veredas de: El Triunfo, La
Ceiba, La Esmeralda y Patio Bonito Bajo; vy, finalmente, en la produccion de miel de abejas,
se concentro la produccion en los nucleos de La Cristalina (73,21%) y La Ceiba (26,79%).

5.3.4.1 Sistemas silvopastoriles y ganaderia regenerativa como estrategia
para una produccioén pecuaria sostenible

Los sistemas silvopastoriles o agrosilvopastoriles son un componente para la reconversion
ganadera con enfoque silvicola, toda vez que la praderizacion se ha configurado como el
principal motor de transformacion del bosque y que la ganaderia constituye una de las
principales fuentes de ingresos de las familias en el sector rural (ONF Andina, 2022). En el
arreglo silvopastoril, el fin es diversificar las areas de potreros con la implementaciéon de
especies forestales que presten servicios ambientales y alimenticios; estos modelos se
deben encaminar a generar excedentes econdmicos en el corto, mediano y largo plazo con
la explotacion de ciertos arboles (Instituto SINCHI, 2021).

Los beneficios de estos sistemas son: |) Conservacion y mejoramiento en la fertilidad de
los suelos, II) Mayor rendimiento y duracion de las pasturas, Ill) Alimento nutricionalmente
balanceado para los animales, IV) Sombra para el ganado con la planificaciéon de arboles,
que mejora su bienestar animal, V) Produccion de madera a largo plazo, VI) Aumento de la
biodiversidad, VII) Mitigacién del impacto del calentamiento global, [X) Mayor
aprovechamiento del recurso hidrico, X) Aumento de la produccion, tanto de leche como de
carne y Xl) Disminucién de los costos de produccién, disminuyendo la dependencia a
insumos externos.

Dentro de la ZRC se han venido implementando estos modelos de Sistemas Silvopastoriles
a través de iniciativas propias y/o a través de proyectos productivos, en veredas como: Las
Palmas, La Ceiba, La Cristalina Alta y Patio Bonito Bajo, en donde se registraron 320
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predios, desarrollando reconversion hacia la ganaderia sostenible. ONF Andina (2022) ha
ejecutado programas basados en actividades, inversiones y cambios que permitan el
mejoramiento de las condiciones de la produccion de leche y carne a través de cuatro
componentes:

e Sistema rotacional de praderas: se establecen praderas con nueve divisiones de
potreros y establecimiento de cercas vivas con especies arbustivas forrajeras y
leguminosas arbustivas.

e Acueducto ganadero: se trata de facilitar el acceso al agua mediante la
instalacion de un sistema de acueducto que distribuye el liquido a bebederos que
se ubican dentro del area de produccion. Este acueducto también aporta a la
proteccion de fuentes de agua en la propiedad.

e Bosque perimetral lineal: consiste en establecer especies forestales de uso
maderable por el perimetro del area destinada para la produccién ganadera.

e Banco mixto de forraje: se destina un area no mayor a (0,25 ha.) con
establecimiento de especies forrajeras arbustivas y pasto de corte, importante para
mejorar los niveles de nutricién en los animales de produccion; de esta manera
mejorar el manejo, la eficiencia y la rentabilidad de la actividad pecuaria.

Se ha identificado sistemas silvopastoriles con la utilizacion de plantas arboéreas, incluyendo
especies maderables forestales como: Achapo (Cedrelinga cateniformis), Macano
(Terminalia amazonia), Abarco (Cariniana pyriformis), Canafistula (Cassia grandis),
Algarrobo (Hymenaea courbaril) y Guayacan amarillo (Handroanthus chrysanthus).
También, se han caracterizado especies leguminosas arbustivas y lefiosas: Leucaena
(Leucaena leucocephala), Matarratén (Gliricidia sepium), Yopo (Mimosa trianae), Nacedero
(Trichanthera gigantea) y Guacimo (Guazuma ulmifolia). Asimismo, se determinaron
especies forrajeras arbustivas como: Boton de oro (Thitonia diversifolia), Veranera (Cratylia
Argentea) y Morera (Morus SPP).

La forma de determinar las especies forestales a implementar en el sistema silvopastoril
esta influenciada por los objetivos de la familia campesina, ya sea la generacion de bancos
de forrajes, produccion de madera o frutos, el mejoramiento de las praderas, la restauracién
ecologica y en la rotacion de potreros, teniendo en cuenta la carga y la produccién
esperada.

5.3.5 Productos No Maderables del bosque

Los productos no maderables del bosque son aquellos obtenidos mediante el
aprovechamiento sostenible de la flora, algunos productos no maderables son: frutas,
resinas, aceites, latex y oleorresinas, entre otros. Estas sustancias son extraidas en ciertas
partes del arbol como: tallos, hojas, raices, yemas apicales, nueces, frutos, y semillas. Los
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PFNM pueden ser utilizados para alimentacion, productos farmacéuticos o industriales,
artesanias y culturalmente (MADS, 2014).

La Amazonia colombiana se destaca como una de las zonas con mayor biodiversidad en el
mundo, pues su extensa selva tropical alberga una riqueza inigualable de especies
vegetales con alto valor econémico. Los bosques y recursos naturales en general han
experimentado cambios significativos debido a la intensa intervencién a la que estan
sujetos, mayormente motivada por la busqueda de recursos para satisfacer necesidades
de las comunidades que lo habitan. Esto ha resultado en la deforestacién, que tiene como
propésito abrir tierras para la expansion de cultivos y ganaderia. Esta practica se ha llevado
a cabo bajo una percepcion generalizada de que los bosques son un obstaculo para la
produccion, pero en realidad albergan una amplia gama de posibilidades tanto para la
produccion como para la conservacion (MADS, 2021).

Segun el Instituto SINCHI, en el departamento del Guaviare se ha venido liderando un
trabajo conjunto con campesinos de la zona, empresas y comunidad en general en el
desarrollo de modelos de explotacién de suelos y bosques maderables, para mitigar la
deforestacion. El estudio de palmas amazdnicas hace parte del avance en el conocimiento
para el uso y aprovechamiento sostenible de estas y su articulacion en unas cadenas de
valor.

Segun el manual de Palmas Amazdnicas con potencial:

“Las palmas neotropicales son una familia de plantas de abundancia natural en el
bosque amazénico, productoras de frutos con alto valor nutricional y contenido de
compuestos bioactivos, lo que representa un potencial para su uso en sistemas de
produccion sostenible con manejo y enriquecimiento de bosques, pudiendo brindar
alternativas productivas para frenar la deforestacion en la Amazonia colombiana,
contribuyen al crecimiento verde de la region y estabilizan las fronteras de la
deforestacion” (Instituto SINCHI, 2018).

De acuerdo con la investigacion, en el cual se hace referencia al asai, seje y moriche; se
resalta el potencial de estas palmas para su uso en sistemas de produccién sostenibles e
indica un manual para el manejo de procesos cosecha y postcosecha para garantizar la
calidad. Los PNMB, surgen como una alternativa para contrarrestar la deforestacion en una
zona de vocacion forestal, degradada por los manejos inadecuados y el establecimiento de
procesos productivos que erosionan el suelo; ademas, estos productos son poco conocidos
y valorados.

Algunas ventajas de los PNMB son: disminucion de la deforestacion; mantenimiento del
bosque en pie, ofrecen otros productos diferentes a la madera; bajos costos de
mantenimiento; constituyen oferta natural, se encuentra en todo el territorio; alimento para
comunidades ancestrales; facilita el manejo forestal en los bosques tropicales;
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conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; fortalecimiento de cadenas de valor a
partir de la investigacion y la transformacion de producto con valor agregado; y, opcion
econdmica para los pobladores de la zona (Instituto SINCHI, 2018).

En cuanto a los datos de produccién en Guaviare, se tiene que para seje (19,38 a 38,7 kg),
asai (13 a 20 kg) y canangucha (100 a 200 kg). (MADR, Vision Amazonia, CIAT, 2018). El
retorno econdmico a largo plazo por el manejo adecuado de PNMB que se encuentran en
una hectarea de bosque tropical amazoénico, sobrepasara los beneficios netos de la
produccion maderera o de la conversion agricola del area. Estos productos basicos pueden
ayudar a generar buenos ingresos adicionales, en condiciones adecuadas (Instituto
SINCHI, 2019).

Segun lo identificado en los instrumentos, las veredas de Cafio Caribe y Agua Bonita,
manifestaron utilizar la palma Comore y cacao para la fabricacion de artesanias. En las
veredas como: ElI Triunfo, Patio Bonito Alto y Agua Bonita Baja reportaron el
aprovechamiento de frutos del bosque como Inchi Cacai, Asai y Seje. Por lo tanto, es
necesario establecer un mercado seguro para continuar fortaleciendo esta salida
economica para las familias campesinas.

5.3.6 Nucleo de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad Los Puertos, Agua

Bonita, Kuwait y New York La Cristalina y Miraflores.

Dentro de las veredas que conforman la ZRC Guardiana Chiribiquete, se encuentra el
Nucleo de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad Los Puertos, el cual esta conformado
por las veredas Puerto Polaco y Puerto Cubarro, comprendiendo un area total de 6.291,4
hectareas. Esta figura tiene como hoja de ruta, el Plan de Manejo Forestal Sostenible
(PMF), y cuenta con la participacion de la Cooperativa Multiactiva Agroforestal del Itilla —
COAGROITILLA.

En marco del PMF se realiz6 el Censo Forestal de la primera UCA, de 219 hectareas, sobre
las cuales la autoridad CDA otorgo el permiso de aprovechamiento mediante la Resolucién
No. 437 del 30 de noviembre de 2021. Cabe mencionar, que el aumento de la meta inicial
de 2.000 hectareas para el PMF, se dio por el interés de la comunidad, el potencial y oferta
del recurso forestal existente y por el apoyo con recursos del proyecto CTS y otras
instituciones locales como la CDA y del programa Vision Amazonia.

Por otro lado, segun el MADS (2024), el NDFyB Agua Bonita, presenta un area de bosque
de mas de 188 mil hectareas y se ha avanzado en la caracterizacion de las familias quienes
ya estan recibiendo el Incentivo Forestal Amazonico — IFA, también estan recibiendo
asistencia técnica agroambiental y participan del programa de Educacion Ambiental
Escuela de Selva.
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Segun SINCHI (2025) NDFyB Kuwait-Nueva York-La Cristalina, se esta demostrando que
es posible construir un modelo productivo, mientras se conserva el bosque. Gracias a una
intervencion integral, que incluye planificacion predial con enfoque agroecolégico y la
participacion de lideres locales, hemos logrado que las comunidades sean protagonistas
del cambio. Ademas, fortalecemos el modelo que compensa a las familias por proteger el
bosque. A continuacion, se expresa la esperanza del campesinado a este nucleo:

“En un principio no fue facil por las politicas de los grupos armados e intereses de
terceros. Hay a quienes no les gusta el tema ambiental y veniamos de gobiernos
con poca credibilidad. Fue un reto, pero ya tenemos 364 familias. Si el gobierno le
cumple al campesino, el campesino se compromete” (Testimonio campesino,
Mayerli Pinilla, 2025).

Por otra parte, NDFyB, Miraflores lideres comunitarios, autoridades locales y nacionales
establecieron un acuerdo social que marca el inicio de una gestion integral y participativa
del territorio ASOJUNTAS, JAC, SINCHI y MADS. Las comunidades también firmaron
acuerdos voluntarios de conservacién, asumiendo el compromiso de proteger el bosque
que los rodea. Existen 258 gestores del cambio planificando sus fincas con el
acompanamiento de promotores rurales, dejando atras practicas tradicionales para
encaminar hacia la agroecologia. Ademas, 400 familias gestoras del cambio implementaran
procesos de planificacion y manejo forestal en 299.000 hectareas de bosque. Este esfuerzo
colectivo fortalece la gobernanza participativa, asegura la soberania alimentaria, impulsa la
reconversion productiva y consolida el manejo forestal sostenible.

Se ha identificado varios potenciales en el NDFyB como:

e Turismo ecoloégico: La Amazonia colombiana atrae a turistas de todo el mundo
debido a su rica biodiversidad y paisajes impresionantes. El turismo ecoldgico, que
incluye actividades como el ecoturismo, el avistamiento de aves y la observacion
de vida silvestre, puede generar ingresos significativos para las comunidades
locales y contribuir al desarrollo econémico sostenible de la region.

e Productos no maderables del bosque PNMB: Ademas de la madera, la
Amazonia colombiana ofrece una amplia gama de productos no maderables, como
frutas, nueces, aceites, resinas, plantas medicinales y fibras naturales. Estos
productos tienen un alto potencial econdmico y son importantes para generar
ingresos a las comunidades locales.

e Aprovechamiento de madera: La tala de arboles para la produccién de madera
es una actividad importante y con alta rentabilidad. Sin embargo, el
aprovechamiento de madera debe ser gestionado de manera sostenible y legal
para preservar los bosques.
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5.3.7 Soberania Alimentaria

Una gran parte de la produccion de alimentos esta orientada hacia el autoconsumo, dentro
las especies mas representativas que se cultivan para el pancoger esta: Ahuyama, Aji,
Cebolla (incluye larga), Cilantro, Cilantrén, Chonque, Curcuma, Guayaba, Habichuela,
Hierbabuena, Jengibre, Limon (otros citricos), Limonaria, Orégano, Paico, Papaya, Pepino,
Pimentoén, Platano, Prontoalivio, Ruda, Ruda, Sabila, Tomate, Yuca, Toronjil, Frijol, Maiz,
Albahaca, Aguacate, Poleo, Ajo, Lechuga, Arroz y Repollo. Cuando se generan excedentes
en la produccién, estas se distribuyen para la venta local y regional.

De acuerdo al instrumento de recoleccion, se determind una tipologia de acuerdo a la
frecuencia de las huertas en una vereda:

e Huertas en la mayoria de las fincas: veredas de La Ceiba y La Tigrera.

e Huertas en algunas fincas: veredas de Agua Bonita Baja, Cafio Caribe, Cano
Triunfo, El Triunfo, La Cristalina Alta, La Cristalina Baja, La Esmeralda, La
Primavera Alta, Puerto Cubarro y Termales Alto.

e Huertas en muy pocas fincas: veredas de Agua Bonita Media, Brisas del ltilla, El
Rebalse, La Primavera baja, La Union, Nuevo Horizonte, Patio Bonito Alto, Patio
Bonito Bajo, Puerto Nuevo, Puerto Polaco, San Miguel y Termales.

e No existen huertas: vereda Las Palmas.

Segun lo anterior, es muy importante para el campesinado, sostener y fortalecer las huertas
con el fin de suplir la alimentacién diversa, nutritiva, limpia y a bajo costo. Lo cual fortalece
la soberania alimentaria, al cumplir con una dieta balanceada y culturalmente apropiada.

Segun experiencias reportadas en el territorio, se identific6 que el consumo de frutas y
verduras era bajo por algunas causas como: (l) los precios elevados, pocos expendios de
frutas y verduras; y (ll) la priorizacion de la venta de carnes (bovino, porcino avicola,
piscicola) y productos no perecederos. Por lo cual, los proyectos de seguridad alimentaria
han ido encaminados a mejorar la disponibilidad de alimentos de alto contenido nutricional
y Su consumo.

Asimismo, otra problematica es la baja oferta, debido a que no llegan suficientes cantidades
de estos alimentos por el mal estado de las vias, los altos costos de transporte y la dificil
conservacion de los mismos, por lo tanto, los habitantes han tenido que asumir habitos no
saludables que traen como consecuencia el aumento de sobrepeso y obesidad en la
poblacion, presencia de enfermedades no transmisibles en poblacién cada vez mas joven.
Ante esto, han surgido acciones con el fin de aumentar, diversificar y fortalecer la
disponibilidad local de estos alimentos a través de las siguientes acciones por parte de
entidades y cooperantes internacionales:

e Establecimiento de sistemas de autoconsumo: con la entrega kits para el
establecimiento de sistemas de autoconsumo, las familias iniciaron el proceso
de enriquecimiento de sus zonas de cultivo y espacios de produccién animal, lo
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cual ha permitido sumar en el hogar, la experiencia de produccion de hortalizas,
leguminosas y gallinas de incubadora, especies que normalmente no se
encontraban dentro de la cadena produccion familiar. Asi mismo se han
establecido sistemas de autoconsumo de frutales, como estrategia de
contribucién a la sostenibilidad de los sistemas de autoconsumo a largo plazo y
la posibilidad de aumentar la disponibilidad de alimentos ricos en vitaminas C y
A, minerales, antioxidantes y fibra.

Acompanamiento técnico: las familias han contado, en la implementacién de
los sistemas de autoconsumo, con el apoyo para el manejo agroecoldgico de
cultivos y especies menores, asi como también, con sensibilizacion sobres las
ventajas y beneficios que posee la produccion de alimentos en sus predios para
la economia, salud y nutricion del hogar (ONF Andina, 2022). Uno de los logros
obtenidos a través de esta actividad ha sido la inclusion progresiva dentro de las
zonas de cultivo de especies vegetales como la cebolla larga, el tomate, el
cilantro, la ahuyama, el pepino y la papaya, en areas donde normalmente sdlo
se contaba con la presencia de yuca y platano.

Ademas de ello, también se ha logrado la aplicacion de practicas como la preparacion de
abonos organicos, alimentacién alternativa para especies menores y el manejo de plagas y
enfermedades a través de plantas con propiedades alelopaticas y plantas refugio, entre
otras, manejos agroecoldégicos.

5.3.8. Economia Popular

Dentro de la ZRC se desarrollan otras actividades econdmicas que ayudan a la generacién
de ingresos aprovechando los servicios ecosistémicos y sociales con el fin de suplir las
necesidades humanas y fortalecer la subsistencia familiar.

Tiendas de viveres: se registraron este tipo de comercio en las veredas Cafo
Caribe, El Rebalse, La Ceiba, Termales y La Cristalina Baja.

Agroindustrias: se registraron una microempresa alimentaria en La Esmeralda (1)
y tres no alimentarias en Cano Caribe (2) y Patio Bonito Alto (1).

Turismo de naturaleza: La ZRC considera el turismo como un potencializador del
desarrollo. Se registraron en el instrumento nueve actividades turisticas, ubicadas
en las veredas de La Cristalina Alta, La Primavera Alta y Termales. Estas iniciativas
brindan la oportunidad de crear una oferta turistica atractiva y sostenible, que pueda
impulsar la economia local y generar empleo. Es crucial iniciar este proceso de
manera planificada y estratégica, asegurando una planificacion adecuada de los
recursos naturales y culturales, asi como una promocion efectiva del destino
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turistico. La planificacion cuidadosa y estratégica es esencial para evitar errores y
garantizar un desarrollo turistico exitoso y de beneficio para la comunidad.

e Vivero: se presenta un vivero en la vereda de Primavera Alta.

e Servicios de restauracion y recuperacion: se registraron en la ficha de
caracterizacion 131 predios destinado a servicios de restauracion, ubicados en las
veredas de: Cafo Caribe, El Rebalse, El Triunfo, La Ceiba, La Cristalina Baja, La
Primavera Alta, La Tigrera, San Miguel, Termales y Termales Alto.

5.3.9. Mercados y comercializacién

La produccion se destina al autoconsumo y a la comercializacion, los productos que se
intercambian monetariamente suelen venderse a centros de distribucidon. La actividad
comercial para los productores de la zona es inestable en la medida que se busca
constantemente el mejor postor principalmente entre Calamar, El Retorno y San José del
Guaviare.

A continuacion, se describe la comercializacion de algunos productos registrados en el
instrumento:

e Cacao: se cosecha principalmente para la comercializacion y se vende a
intermediarios a empresas o centros de acopio.

e Arroz: es cultivado por campesinos y dado a su baja tecnificacion en las veredas,
es aprovechado para autoconsumo y mercado local.

e Bovinos en pie: principalmente se destina para la comercializacién y se vende a
intermediarios.

e Cebolla cabezona y larga: se produce para vender al consumidor final,
principalmente en las veredas de: La Cristalina Baja, El Rebalse, Agua Bonita Baja
y La Esmeralda.

e Cerdos: una parte de la produccién se destina para el autoconsumo; pero
principalmente se produce para la comercializacién para vender en centros
poblados, intermediarios y consumidor final.

e Caia panelera: Se comercializa en la zona rural y centros poblados, o directamente
en la finca (trapiche). La demanda se concentra en el plano rural.

e Huevos: el 75% de la produccién se destina para el autoconsumo y el otro 25% se
vende en mercados campesinos y/o consumidor final.

e Leche: el 99% de la produccién se vende a intermediarios y empresas que compran
en la finca, parte de la produccién es comprada por algunas queserias de la region.
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Maiz: se cultiva para el autoconsumo y generacién de excedentes, los cuales se
destinan a la comercializacién en los centros poblados, mercados campesinos y
consumidor final.

Pescado: es cosechado mayoritariamente para la comercializacion y se vende a
intermediarios, centros poblados, mercados campesinos y consumidor final; aunque
es considerado como un alimento importante para la dieta.

Platano: se comercializa el 21% de la produccion especialmente en centros de
acopio, mercados campesinos y consumidor final.

Pollo: un 23% de la produccion se comercializa y se vende a intermediarios, centros
poblados, mercados campesinos y consumidor final.

Queso: se comercializa especialmente al consumidor final en un 23%.

Yuca: se comercializa los excedentes en plazas, mercados campesinos vy
consumidor final.

5.3.10 Asociatividad

A partir del taller de asociatividad, se pudieron identificar las asociaciones productivas
campesinas enfocadas en fortalecer la planificacion y la organizacion con el fin de mejorar
los procesos productivos, comerciales y de agregacion de valor. En la Tabla 18, se presenta
siete asociaciones con diferentes lineas productivas como especies menores, ganaderia,
ecoturismos, PNMB, frutos amazonicos, cultivos agricolas y transformacién de lacteos.

Tabla 18. Asociaciones productivas identificadas dentro de la ZRC.

Nombre de la Area de Numero de Lineas
. .. . . . . Apuesta
Asociacion influencia asociados productivas
Asociaclén d Transformacion -Empresa de transformacion
i dopros | 888 )

J . Vereda La lacteos. erivados de la feche.
agropecuarias e Cristali 20 Produccié - Produccion y
industrializadas ristaiina r? l:CC'O” comercializacion de huevos.
(AMAIC) aVI(.;o 2y ; - Siembra de cultivos para

cultivos agricolas | zjimentacién animal
Asociacion Broduceion l—Tr;ansformacién de productos
Productora de Vereda Brisas , . acteos. . :
. . , 32 avicola, porcinay | -Produccion avicola y porcina.
alimentos del ltilla | de ltilla bovina Sy
(APROALITILLA) aprovechamiento de viveros
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-Ecoturismo
o -Frutos no - [
ASOPROIGNAG | La Cristalina 25 Aprovechamiento maderable,
maderables transformacion y ecoturismo
-Maderables
- Produccién de frutos
) amazonicos, viveros satélites
Nucleo del para mujeres asociadas.
Triunfo y -Contratos y alianzas con
ASCATRUI Nucleo de la 210 Vivero WWEF para comercializacion

Ceiba (14 de cacao. Fermentadora y

veredas) marquesina, bodega y planta
de transformacion de lacteos
en 2-3 afos

Primavera alta Sistemas Es impulsar sistemas

Patio bonit agroforestales productivos en arreglos

atio bonito amazonicos: agroforestales ajustados a las
?)Irt'iostalina Alts (Sacha inchi, condi.ciones Amazénicas que
) Copoazu, Inchi CR 1N 8 g
ASOPROAGRO San Miguel 60 Cacav / Inchi - Reducir la deforestacion
San miguel y - La sustitucion voluntaria de
9 cacay, Copoazu

alto ) Y, .p ? cultivos ilicitos

Ao EialEs seje, Asai / Inchi - .Mejorar las conﬁiciones de

Las Tamalas cacay, cacao, vida de la poblacion

otras especies) campesina
-Aprovechamiento de asai. En
tema de cacai, se hizo una
magquila de producto
transformado con aceite de

La primavera cacai. Ya ha habido

E | ’ acercamiento con empresas
oloizhLee para sacar la ficha del
elsmerald?, el contenido del aceite de cacai.
triunfo. Nucleo La gente no maneja la

Sasha Calamar Ceibay 35 Aprovechamiento | poscosecha porque se pierde.

Triunfo. de no maderables | -Se busca optimizar el

Asociados en proceso de postcosecha.

La Cristalina y -Proyeccion a largo plazo con

NS Aso.proagro en frutos como

. asai y seje.

- GrZeE: -Aprovechamiento por diez
afos. Trabajar permiso de
aprovechamiento con familias
que no estan en la
cooperativa.

Puerto Polaco Aprovechamiento 5 ] =T ]

COAGROITILLA | y Puerto 23 de maderables y ijea;tr:l :;;eni;’; © manejo

Cubarro no maderables

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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Las veredas de influencia de las asociaciones son: Puerto Polaco, Puerto Cubarro, La
Primavera, La Ceiba, La Esmeralda, El Triunfo, La Cristalina, Primavera Alta, Patio Bonito
Alto, Cristalina Alta, San Miguel, San Miguel Alto, Alto Termales, Los Termales, Nuevo
Horizonte, Brisas del ltilla, El Rebalse, Cano Caribe, La Tigrera, La Cristalina Baja y Las
Palmas. Esta cobertura dentro de la ZRC por parte de asociaciones productivas, demuestra
la importancia de la organizacion y planificacion para fortalecer la produccion de alimentos
con el fin de acceder a proyectos, inversion estatal, mercados y aliados estratégicos que
confluyen en mejorar las condiciones de vida.

6. CARACTERIZACION DEL ESTADO DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

Actualmente, el area rural del municipio de Calamar, en el departamento del Guaviare, no
cuenta con un catastro consolidado. Si bien, en el area urbana del municipio se realizé la
ultima actualizacion catastral para la vigencia 2009, en el area rural hasta ahora se estan
adelantando labores de formacién catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como maxima autoridad catastral nacional,
es el llamado a la prestacion del servicio publico de gestidn catastral en el municipio de
Calamar debido a que el municipio no se encuentra habilitado para hacer esta gestion y
tampoco cuenta con un gestor privado que ejerza esta funcion.

Por lo anterior, el IGAC profirié la Resolucion 50-000-048-2025 del 04 de junio de 2025 “Por
medio de la cual se ordena el inicio del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropdésito en la zona urbana y formacién de la zona rural del municipio de Calamar del
departamento de Guaviare”. Este proceso de actualizacion viabilizara el conocimiento
preciso sobre las caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas de los predios del municipio
de Calamar, especificamente de los predios que hacen parte del poligono de la ZRC, lo
cual sera herramienta clave para la planeacion y gestién de programas institucionales que
contribuyan al desarrollo territorial, la seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra y la
ejecucion de los programas propuestos en el Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que este proceso de actualizacién catastral esta en
gestiones iniciales y que, actualmente, hay ausencia de informacién geografica predial en
el municipio, lo cual se traduce en la existencia solamente de una base alfanumérica, pero
no cartografica, que impide la identificacién de los predios en las bases catastrales R1y R2
y, por esta razén, es imposible realizar una caracterizacion predial precisa del poligono de
la ZRC.

Sin embargo, se indaga la informacién del Ultimo Censo Nacional Agropecuario y se
recolectd informacién primaria, mediante talleres participativos, con delegados de las
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veredas que conforman el poligono de la aspiracién territorial. Esto con el fin de realizar un
estudio aproximado del estado actual de la tenencia de la tierra en la ZRC La Guardiana
del Chiribiquete.

Segun los resultados del Ultimo Censo Nacional Agropecuario realizado en el pais (DANE,
2014), en el territorio no étnico del municipio de Calamar se censaron 816 unidades, que
representan un total de 1.204.269,3 ha, de las cuales el 84,3% son Unidades de Produccién
Agropecuaria (688 UPA que representan 1.203.373,1 ha) y el 15,7% son Unidades de
Produccion no Agropecuaria (128 UPNA que representan 796,2 ha). De las unidades
censadas (816) se identifico el régimen de tenencia de la tierra, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 19. Régimen de tenencia de la tierra del municipio de Calamar, Guaviare.

. . . . Porcentaje (del total de las
Régimen de tenencia No. de unidades censadas

Propia 640 78,4%
Arriendo 12 1,5
Aparceria 2 0,2
Usufructo 1 0,1
Comodato 1 0,1
Ocupacion de hecho 1 0,1
Propiedad colectiva 5 0,6
Adjudicatario o comunero 0 0
Otra forma de tenencia 12 1,5
Mixta 0 0

Fuente: SATN — ANT con informacion de DANE (2014)

Por otra parte, se analiz6 la informacidén obtenida durante los talleres participativos con
delegados y delegadas de las diferentes veredas que conforman la aspiracion territorial. En
la siguiente tabla, se expone la informacion primaria recolectada con las comunidades que,
si bien fueron caracterizadas y respondieron sobre la naturaleza juridica y derechos sobre
los predios, la informacion remitida corresponde solamente a una aproximacion sobre la
tenencia de la tierra, dado que, para conocer con exactitud el tipo de derecho que ejerce la
poblacion sobre el territorio, se requiere de un analisis técnico y juridico de titulos o
documentos acreditados sobre los predios de la ZRC, que se realice en el marco de un
barrido predial o de un proceso de catastro multipropdsito:

Tabla 20. Informacioén primaria sobre el estado actual de la tenencia de la tierra.

Vereda Informacion

No cuenta con predios titulados o registrados, 100 predios cuentan con
Agua Bonita Baja carta venta, 135 predios estan en posesion y 20 familias no tienen tierra
en propiedad o tenencia.
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Agua Bonita Media

No cuenta con predios titulados o registrados, 154 predios cuentan con
carta venta, 154 predios estan en posesion y 8 familias no tienen tierra en
propiedad o tenencia.

Brisas del Itilla

No cuenta con predios titulados o registrados, 114 predios cuentan con
carta venta y 127 predios estan en posesion.

Cano Caribe

No cuenta con predios titulados o registrados, 100 predios cuentan con
carta venta, 110 predios estan en posesion y 6 familias no tienen tierra en
propiedad o tenencia.

Cano Triunfo

No cuenta con predios titulados o registrados, 38 predios cuentan con
carta venta, 38 predios estan en posesion y 1 familia no tiene tierra en
propiedad o tenencia.

No cuenta con predios titulados o registrados, 10 predios cuentan con

Sl Relozlse carta venta y 26 predios estan en posesion.
. No cuenta con predios titulados o registrados, 62 predios cuentan con
El Triunfo : . -
carta venta y 65 predios estan en posesion.
La Ceiba No cuenta con predios titulados o registrados, 150 predios estan en

posesion y 5 familias no tienen tierra en propiedad o tenencia.

La Cristalina Alta

No cuenta con predios titulados o registrados, 219 predios cuentan con
carta venta, 224 predios estan en posesion y 30 familias no tienen tierra
en propiedad o tenencia.

La Cristalina Baja

No cuenta con predios titulados o registrados, 96 predios estan en
posesion y 10 familias no tienen tierra en propiedad o tenencia.

La Esmeralda

56 predios cuentan con carta venta y 7 familias no tienen tierra en
propiedad o tenencia.

La Primavera Alta

No cuenta con predios titulados o registrados, 82 predios cuentan con
carta venta y 53 predios estan en posesion.

La Primavera baja

No cuenta con predios titulados o registrados, 83 predios cuentan con
carta venta, 83 predios estan en posesion y 2 familias no tienen tierra en
propiedad o tenencia.

No cuenta con predios titulados o registrados, 32 predios cuentan con

La Tigrera carta venta, 32 predios estan en posesion y 5 familias no tienen tierra en
propiedad o tenencia.

La Union 15 familias no tienen tierra en propiedad o tenencia.

Las Palmas No cuenta con predios titulados o registrados, 49 predios estan en

posesion y 10 familias no tienen tierra en propiedad o tenencia.

Nuevo Horizonte

No cuenta con predios titulados o registrados, 24 predios cuentan con
carta venta y 28 predios estan en posesion.

Patio Bonito Alto

57 predios cuentan con carta venta.
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No cuenta con predios titulados o registrados, 75 predios cuentan con

FEli ERmiD (e carta venta y 65 predios estan en posesion.

No cuenta con predios titulados o registrados y 3 predios cuentan con

Puerto Cubarro
carta venta.

Puerto Nuevo No cuenta con predios titulados o registrados.

No cuenta con predios titulados o registrados, 39 predios estan en

Puerto Polaco e Y : . . .
posesion y 2 familias no tienen tierra en propiedad o tenencia.

San Miguel No cuenta con predios titulados o registrados y 152 predios estan en

posesion.
San Miguel Alto No cuenta con predios titulados o registrados y 80 predios estan en
(Miravalle) posesion

10 predios cuentan con titulo registrado, 29 predios estan en posesiéon y
Termales - : : ) )

2 familias no tienen tierra en propiedad o tenencia.
Termales Alto No cuenta con predios titulados o registrados.

Fuente: SATN — ANT (2025).

Como se observa, la informacion del ultimo Censo Nacional Agropecuario dista, de manera
significativa, de la informacion recolectada en las veredas que hacen parte de la aspiraciéon
territorial. Por un lado, el censo registra 816 unidades censadas en el municipio de Calamar,
en tanto que la informacion recolectada en el territorio arrojoé un resultado de 2034 predios
so6lo en el area de la aspiracion territorial. De igual forma, el censo registra que el 78,4% de
las unidades censadas hacen parte de la categoria “propia” y, realizado el analisis de la
informacion primaria, se evidencia que, en la ZRC, solamente 10 predios cuentan con titulo
registrado (0,49% del total) y los demas predios fueron adquiridos mediante carta venta,
promesa de compraventa o solamente se ejerce derecho de ocupacion sobre el predio.

Como se manifestd previamente, el analisis de la informacion primaria y secundaria
expuesta corresponde solamente a una aproximacion al estado de la tenencia de la tierra
en el area de la ZRC, puesto que, en el area rural del municipio de Calamar, hasta ahora
se estan adelantando labores de formacion catastral, con ocasion de la Resolucion 50-000-
048-2025, proferida por el IGAC.

Adicionalmente, la Subdireccion de Planeacion Operativa (SPO) de la ANT, mediante
memorando con radicado No. 202521000183583 de fecha 27 de mayo de 2025, informd
que es la encargada de formular y ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, (POSPR), que corresponden a instrumentos de planificacion mediante los
cuales la ANT organiza su actuacién misional en zonas focalizadas para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso
a la tierra y la seguridad de la propiedad rural. En ese orden, informé que, si bien los
municipios de Calamar, Miraflores y El Retorno, en el departamento del Guaviare, se
encuentran focalizados y priorizados por el Comité Técnico para la Focalizacion vy
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Priorizacion Territorial del MADR; aun no cuentan con programacion para la formulacién de
su POSPR.

Por su parte, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) elaboré un informe
sobre el indice de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia (2020). En éste se
identifica que, para el departamento del Guaviare, 39,75% de los predios se encuentran en
estado de informalidad y, especificamente, el municipio de Calamar cuenta con 35,25% de
sus predios en informalidad. Es importante advertir que en el proceso de elaboracién de
este documento la UPRA toma como insumos, entre otros documentos, la informacion
catastral y registral disponible para cada municipio, razén por la cual, al no contar con la
informacion geografica de la totalidad del municipio, es posible que la informalidad en este
municipio aumente significativamente, como lo muestra la informacion recopilada en los
talleres participativos.

La seguridad juridica tiene impactos directos en los habitantes de los territorios, como la
dificultad para acceder a créditos, el desarrollo de proyectos productivos y soportes que
permitan acudir a instancias judiciales para defender y reclamar sus derechos de propiedad.
Por esta razén, ante un alto porcentaje de informalidad, es necesario emprender acciones
que permitan a los y las habitantes de este territorio tener certeza y seguridad de la relacién
de tenencia que tienen con los predios que habitan y explotan. Lo anterior, evidencia que
nos encontramos ante un area cuyas caracteristicas requieran la regulacion, delimitacion y
ordenamiento de la propiedad rural. Por esta razén, resulta necesario constituir una ZRC
en este territorio y asi priorizarlo para el desarrollo de politicas y programas encaminados
a brindar seguridad juridica a quienes habitan estos territorios.

a. Tamano de los predios

Segun el Atlas de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia (IGAC, 2012), la
clasificacion de los predios, segun su extensién, se establece de la siguiente manera:

Microfundio: Menor a 3 hectareas
Minifundio: Entre 3 y 10 hectareas

Pequena propiedad: Entre 10 y 20 hectareas
Mediana propiedad: Entre 20 y 200 hectareas
Latifundio: Mas de 200 hectareas

Estas categorias se utilizaron para analizar la informacién de los 2034 predios que hacen
parte de la ZRC, de acuerdo con la informacion recolectada, mediante talleres
participativos, con delegados de las veredas que conforman el poligono de la ZRC La
Guardiana del Chiribiquete, asi:
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Tabla 21. Clasificacion de los predios y tamafios prediales de acuerdo con su extension.

Porcentaje en

Cateqoria Tamaiio Numero de relacién con el total
9 predios de predios
intervenidos
Microfundio HEEr £ 8 IEEEEES 119 5,9%
Minifundio Entre 3 y 10 hectareas 115 5,6%
Pequena propiedad Entre 10 y 20 hectareas 159 7,9%
. . Entre 20 y 200 0
Mediana propiedad hectareas 1489 73,2%
Latifundio Mas de 200 hectareas 152 7,4%

2034 100%

Fuente: SATN — ANT (2025).

De estos registros, se identificaron 2034 predios, clasificados, segun su extension, en
microfundio, minifundio, pequefa propiedad, mediana propiedad vy latifundio. Se destaca
que la categoria con mayor porcentaje es mediana propiedad, con un 73,2% (1489 predios),
seguida por pequena propiedad, con un 7,9% (159 predios), luego esta el latifundio, con un
7,4% (152 predios), seguido por microfundio, con un 5,9% (119 predios) y, finalmente, se
encuentra la categoria minifundio, con un 5,6% (115 predios).

De igual forma, al contrastar el tamano de predios con la UAF definida en la Resolucién 041
de 1996, se identifico que al menos 393 predios no alcanzan el rango minimo de UAF
establecido para el municipio de Calamar, el cual corresponde a 163 ha, por lo cual las
familias vinculadas a estos predios contarian con tierra insuficiente y, por tanto, deberian
ser priorizadas en programas de acceso a tierras.

Adicionalmente, la categoria de mediana propiedad, que es la que constituye el mayor
porcentaje de predios en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete, tiene un rango de area muy
amplio que no permite establecer con certeza cuantos predios estan por debajo de la UAF.
Por lo tanto, es posible que el nimero de familias con tierra insuficiente sea mayor.

Si bien de este ejercicio de recoleccion de informacion primaria se pudo identificar que no
hay un marcado nivel de fragmentacion y concentracion de la tierra dentro de la ZRC, es
importante interpretar estos datos de cara a la informalidad existente en el territorio. De
igual forma, debe tenerse en cuenta que existen 108 familias que no cuentan con tierray a
las cuales también debe brindarse una alternativa para el acceso a la misma, ya que ésta
constituye una fuente importante para el sostenimiento familiar.
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b. Extensiones minimas y maximas de Unidades Agricolas Familiares
(UAF) para programas de acceso a tierras, formalizacién y
ordenamiento territorial

En los términos del articulo 38 de la Ley 160 de 1994, la Unidad Agricola Familiar (UAF),
se define como:

“(...) la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con la tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio”.

En la legislacion agraria, el alcance de la UAF va mucho mas alla de la adjudicacion de
bienes baldios — finalidad a la que se ha atribuido tradicionalmente — dado que el analisis
de la UAF cumple multiples funciones como la limitacién y prevencion de los fendmenos de
concentracién y fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural, el acceso a la
propiedad agraria por parte de la poblacion campesina, el fomento de la adecuada
explotacion del suelo, la adjudicacion de bienes baldios de la Nacion, entre otras (UPRA,
2017).

La Resolucién 017 de 1995 establecid criterios metodoldgicos para la determinacion de la
UAF, mientras que la Resolucién 041 de 1996, expedida por la Junta Directiva del extinto
INCORA, determind las extensiones de las UAF por Zonas Relativamente Homogéneas
(ZRH) en todo el pais. No obstante, el inciso 3 del articulo 27 estableci6é una excepcién para
ZRC, en los siguientes términos:

“(...) En las éareas que se declaren como zonas de reserva campesina, de
conformidad con el Capitulo XIII de la Ley 160/94, la unidad agricola familiar podra
ser recalculada de acuerdo con las condiciones socioecondmicas y segun los
modelos de desarrollo ambiental estudiados y propuestos para cada zona de
reserva campesina’.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 13 del Acuerdo 488 de 2025 establece:

“ARTICULO 13. Proyecto de Acuerdo y decisién. Una vez agotado el procedimiento
la ANT elaborara el proyecto de Acuerdo de delimitacion y constituciéon o ampliacién
de ZRC, en el cual se deberd incluir los siguientes aspectos: (...) 6. Extensiones
minimas y maximas de Unidades Agricolas Familiares (UAF) para programas de
acceso a tierras, formalizacion y ordenamiento territorial (...)".

Se debe precisar que la totalidad del area de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete esta

superpuesta con Zonas de Reserva Forestal, establecidas mediante la Ley 2 de 1959. En
ese orden, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 209 del Decreto
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2811 de 1974, los predios baldios de las areas de reserva forestal no pueden ser
adjudicados vy, por ende, no podria hablarse de extensiones minimas y maximas que
pueden adjudicarse en la ZRC.

No obstante, en caso de que en el futuro la normatividad cambie y sea posible la
adjudicacion dentro de areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959; o se realice el proceso
de sustraccion en la ZRC, con fines de reforma agraria, podria considerarse el nimero de
UAF que podrian adjudicarse dentro del area de la ZRC, aplicando lo establecido en la
Resolucién 041 de 1996.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez constituida la ZRC La Guardiana del Chiribiquete,
las extensiones minimas y maximas de la UAF se estableceran conforme a lo dispuesto en
la Resolucion 041 de 1996 o la norma que la sustituya o modifique. Por lo tanto, se indica,
a continuacion, la Zona Relativamente Homogénea (ZRH) estipulada en el articulo 16 de la
mencionada Resolucion, presente en la ZRC:

“ARTICULO 16. De la regional Guaviare. — Las extensiones de las unidades
agricolas familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican
a continuacion:

(...) ,

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA Nro. 1 CALAMAR: Comprende toda el
area municipal de Calamar (Guaviare). Unidad agricola familiar: comprendida en el
rango de 163 a 220 hectareas”.

De acuerdo con lo anterior, la UAF en el municipio de Calamar tiene una zona relativamente
homogénea:

Tabla 22. UAF por ZRH en el municipio de Calamar.

Articulo AE
Departamento Resolucién 041 R:Iatlvamente Area de UAF
omoenea

Guaviare Calamar 163 a 220 ha

Fuente: SATN — ANT (2025)

c. Ocupacion en areas traslapadas con Zonas de Reserva Forestal (ZRF),
establecidas mediante la Ley 2 de 1959

Inicialmente, el numeral 2 del articulo 3 del Acuerdo 024 de 1996 establecia como
excepcion a la constitucion de ZRC las areas comprendidas como reserva forestal, salvo
los casos referidos en el paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 1777 de 1996.

Posteriormente, este articulo fue modificado por el articulo 1 del Acuerdo 337 de 2023,
definiendo que la referida restriccion aplicaria en adelante, de manera especifica, para las
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areas comprendidas en las reservas forestales protectoras del SINAP. De igual forma,
establecio que en el proceso de delimitacion de una ZRC que presente traslape con una
Zona de Reserva Forestal (ZRF) establecida mediante la Ley 2 de 1959, se debe vincular
al proceso al MADS para que rinda concepto sobre las condiciones de uso que deben
cumplir los ocupantes de los terrenos en las areas superpuestas y para definir los criterios
para el ordenamiento ambiental del territorio.

En esta linea, el numeral 1 del paragrafo del articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015,
fue modificado por el Decreto 1147 de 2024, establece entre las areas donde no procede
la constitucion de ZRC, “las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales y las reservas forestales protectoras
del SINAP”.

Asimismo, el Acuerdo 488 de 2025, proferido por el Consejo Directivo de la ANT, que, si
bien derog6 el Acuerdo 024 de 1996 y el Acuerdo 337 de 2023, mantuvo la posibilidad de
constituir ZRC en ZRF de Ley 2 de 1959, el concepto de usos, emitido por MADS vy el
requisito de ocupacion en las areas superpuestas con anterioridad al 24 de noviembre de
2016, como se expone a continuacion.

En primera medida, el inciso 2 del articulo 9 establece la vinculacion del MADS cuando la
pretensiéon de ZRC traslapa con ZRF de Ley 2, asi:

“(...) En el caso que la pretensién de ZRC objeto de delimitacién, constitucion y
ampliacion traslape con una Zona de Reserva Forestal (ZRF) establecida mediante
la Ley 2 de 1959, la ANT vinculara al inicio del tramite al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) para que rinda concepto en un plazo perentorio de
treinta (30) dias habiles sobre condiciones de uso que los ocupantes de los terrenos
deben cumplir en las areas superpuestas con la reserva forestal, asi como los
criterios que se tendran en cuenta para el ordenamiento ambiental del territorio en
el area de superposicion (...)".

En el proceso de delimitacion y constitucion de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete, este
concepto fue solicitado al MADS mediante oficio con radicado ANT No. 202443002322391
de fecha 16 de enero de 2024 y, atendiendo a que no se obtuvo respuesta, se reiterd la
solicitud mediante oficio con radicado ANT No. 202443010278211 de fecha 20 de
noviembre de 2024.

Por otra parte, el inciso 2 del paragrafo 2 del articulo 13 establece la fecha de ocupacién
que debe acreditarse para la constitucion de ZRC superpuestas con ZRF de Ley 2, en los
siguientes términos: “(...) Solo podran ser objeto de delimitacion y constitucion ZRC
traslapadas con ZRF establecidas mediante la Ley 2 de 1959 cuando se demuestre alguna
ocupacion anterior al 24 de noviembre de 2016”.
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Frente a este requisito, la SATN recolectd algunas declaraciones testimoniales de
representantes de 23 veredas (Los Termales, Puerto Polaco, Puerto Nuevo, Puerto
Cubarro, Patio Bonito Bajo, Patio Bonito Alto, Nuevo Horizonte, La Unidn, La Primavera
Baja, La Primavera Alta, La Cristalina Baja, La Cristalina Alta, La Ceiba, El Triunfo, El
Rebalse, Cano Triunfo, Cano Caribe, Brisas del Itilla, Agua Bonita Media, Agua Bonita Baja,
Las Palmas, San Miguel Alto (Miravalle) y Termales Alto), de las cuales se pudo establecer
que todas iniciaron un proceso de ocupacién anterior al ano 2016, atendiendo a que se
relaté que los primeros habitantes de las veredas llegaron en el periodo comprendido entre
los anos 1960 y 1998.

Adicionalmente, se indagd a los representantes acerca del modo de adquisicion de los
predios por parte de los habitantes de sus veredas, a lo cual respondieron, en su mayoria,
que adquirieron por procesos de colonizacién y compraventa. Sobre los actos de ocupacién
que se ejercen sobre los predios, se evidencidé que los ocupantes principalmente siembran
cultivos para autoconsumo de las familias campesinas como platano, maiz, yuca, arroz,
chontaduro, entre otros; también se refirid el cultivo de cacao, inchi, cacai, citricos,
actividades de siembra de pasturas, ganaderia de doble propésito y uso de maderables.

Por otro lado, en la SATN se encuentran 70 levantamientos topograficos, en el area de la
ZRC La Guardiana del Chiribiquete, realizados entre el convenio con Visién Amazonia y el
Instituto Amazédnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), y aquellos se encuentran en
estado técnico de “conformidad”, lo cual indica que han sido revisados por el componente
técnico y se concluyd que son aptos, viables y estan avalados por la ANT para iniciar los
procesos de regularizacion de la ocupacién y aprovechamiento campesino sostenible de
los predios baldios en areas de ZRF de Ley 2 de 1959, conforme lo define el Acuerdo 315
de 2023.
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llustracion 21. Levantamientos topograficos en estado de "conformidad" para proceso de regularizaciéon en la ZRC
La Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, con posterioridad al concepto de viabilidad, y
atendiendo a que ya se hayan realizado las caracterizaciones correspondientes, se
desarrollan los informes técnicos juridicos preliminares, autos de inicio para pedir el
concepto al MADS y se proyectan informes técnicos juridicos definitivos para, finalmente,
expedir los Actos administrativos de regularizacién correspondientes.

No obstante, cabe aclarar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Acuerdo 315 de 2023, la ANT determina las areas de intervencion para procesos de
regularizacion, conforme a criterios de priorizacion en predios baldios en areas de Reserva
Forestal de la Ley 2 de 1959. El acuerdo permite la regularizacion en condiciones
especiales para el campesinado, reconociendo su situacién de hecho y permitiendo la
titulacion o formalizacion de la ocupacién y dentro de este establece los requisitos para que
los ocupantes puedan acogerse al procedimiento.

Finamente, el Comité de Impulso de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete recolecto los

actos de reconocimiento de personeria juridica a las JAC de 20 veredas de la ZRC. Los
actos recolectados registran lo siguiente:
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Tabla 23. Actos de reconocimiento personeria juridica JAC ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Fecha de creacion JAC Acto administrativo

SAN MIGUEL
ALTO 23 de abril de 2009 Resoluciéon 010 de 2009 - Gobernacion del Guaviare
PUERTO Resolucion 0043 de 2012 - Gobernacion del
POLACO 06 de septiembre de 2012 | Guaviare
PUERTO
NUEVO 18 de abril de 2002 Resoluciéon 019 de 2002 - Gobernacion del Guaviare
PUERTO Resolucion 0033 de 2012 - Gobernacion del
CUBARRO 06 de septiembre de 2012 | Guaviare
PATIO
BONITO 04 de marzo de 2002 Resoluciéon 018 de 2002 - Gobernacion del Guaviare
NUEVO
HORIZONTE 13 de diciembre de 2021 Resolucién 75 de 2021 - Gobernacion del Guaviare
LOS Resolucion 001267 de 1985 - Secretaria General del
TERMALES 21 de mayo de 1985 Ministerio de Gobierno

Resolucion 0343 de 1994 - Gobernacion del
LAS PALMAS | 07 de febrero de 1994 Guaviare

. Resolucion 0037 de 2012 - Gobernacion del

LA UNION 06 de septiembre de 2012 | Guaviare

Resolucion 0041 de 2012 - Gobernacion del
LA TIGRERA | 06 de septiembre de 2012 | Guaviare
LA
PRIMAVERA Resolucién No. 0104 de 1996 - Gobernacion del
ALTA 31 de enero de 1996 Guaviare
LA Resolucion 0344 de 1994 - Gobernacion del
ESMERALDA | 07 de febrero de 1994 Guaviare
LA
CRISTALINA Resoluciéon 0039 de 2012 - Gobernacion del
BAJA 06 de septiembre de 2012 | Guaviare

Resolucion 0819 de 1994 - Gobernacion del
LA CEIBA 11 de abril de 1994 Guaviare

Resoluciéon 0216 de 1996 - Gobernacion del
EL TRIUNFO |22 de febrero de 1996 Guaviare
EL REBALSE |15 de noviembre de 2016 | Resolucion 333 de 2016 - Gobernacion del Guaviare
CANO
CARIBE 02 de marzo de 2005 Resoluciéon 022 de 2005 - Gobernacion del Guaviare
AGUA
BONITA
MEDIA 24 de octubre de 2001 Resoluciéon 028 de 2001 - Gobernacion del Guaviare
AGUA Resolucion 0004 de 1996 - Gobernacion del
BONITA BAJA | 04 de enero de 1996 Guaviare
TERMALES
ALTO 27 de julio de 2009 Resoluciéon 022 de 2009 - Gobernacién del Guaviare

Fuente: SATN — ANT (2025).
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Como se observa, la personeria juridica de las JAC fue reconocida, en su mayoria, en el
periodo comprendido entre los afnos 1985 y 2016, salvo la JAC de la vereda Nuevo
Horizonte que, a pesar de haber sido reconocida el 13 de diciembre de 2021, los primeros
habitantes llegaron al territorio en el ano 1970, de acuerdo con la declaracion testimonial
del representante de la JAC.

Por lo anterior, se puede concluir que se acredita la ocupacion del territorio que comprende
la ZRC La Guardiana del Chiribiquete, con anterioridad al 24 de noviembre de 2016, en los
términos del inciso 2 del paragrafo 2 del articulo 13 del Acuerdo 488 de 2025, el cual
determina esta fecha de ocupacién del territorio para la constitucion de ZRC superpuestas
con ZRF de Ley 2 de 1959.

7.POTENCIALIDADES Y PROBLEMATICAS

Tras la caracterizacion esbozada en los capitulos anteriores es posible identificar que las
brechas en la satisfaccion de los derechos poseen un caracter multicausal, lo que quiere
decir que problematicas como, la desercidn escolar, obedecen a multiples factores
presentes en la realidad territorial y no unicamente, por ejemplo, a la falta de infraestructura
educativa. Por este motivo, cualquier discusion acerca de las problematicas debe
considerarse bajo esa premisa.

Asi mismo, las potencialidades territoriales no solo impactan un aspecto de la vida de la
comunidad de la ZRC, sino que el impacto beneficioso de cada una de ellas repercute
favorablemente en la satisfaccion de las necesidades o garantia de los derechos en general
de la comunidad.

Teniendo esto en mente, se debe resaltar que el abordaje a través de enfoques de las
problematicas y potencialidades identificadas que se presentan a continuacioén, responde
mas a una metodologia de aproximacién para el andlisis que a una fragmentacién y
aislamiento de los fendmenos plasmados.

Asi las cosas, a continuacion, se presentan cuatro enfoques para el abordaje de las
problematicas y potencialidades de la ZRC la Guardiana del Chiribiquete: econdmico;
ambiental; gestion y ordenamiento territorial; y gobernanza territorial y organizacién
campesina. Ademas, se incluyo un enfoque transversal que contiene un analisis sobre la
educacioén e investigacién campesina, la planificacion del campesinado amazonico y el
mejoramiento de las condiciones de vida. Estas lineas deben orientar la planeacién y la
intervencion publica en el territorio de la ZRC.
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a. Enfoque econémico

Como lo demostré la caracterizacion productiva y la historia del poblamiento de la region,
la economia de la ZRC ha sido apalancada en diferentes bonanzas, siendo las ultimas la
coca y la ganaderia extensiva. La falta de acompanamiento de las instituciones del Estado
en los procesos de sustitucion de cultivos ilegalizados y el fracaso de programas como el
PNIS, que ha provocado que las transiciones entre las bonanzas se hayan realizado sin
contemplar en todos los casos las reglas existentes sobre el uso de la tierra.

i. ~ Reconversion de la ganaderia extensiva a ganaderia sostenible amazoénica

La ganaderia extensiva para leche y carne, se ha instaurado como una economia
relativamente estable después de la erradicacién de los cultivos de coca. Por ello, una de
las oportunidades centrales que se identifican es la reconversion de la ganaderia
convencional. No es un secreto que actualmente esta es una de las actividades econémicas
mas importantes del territorio, como se evidencio anteriormente y es a la vez uno de los
principales motores de la deforestacion en toda la region amazoénica (Rico, 2017; Latorre y
Pacheco, 2017). Es por esto que se hace necesario concentrar esfuerzos en hacer que esta
actividad se realice de forma mas eficiente y sostenible para evitar que la selva siga siendo
talada para el establecimiento de praderas.

Para revertir los danos causados por la ganaderia extensiva, en el territorio de La Guardiana
del Chiribiquete se priorizara un proceso de reconversién productiva. El objetivo no es el de
eliminar la actividad por completo, ya que actualmente es la Unica economia estable y de
la que se benefician un gran numero de las familias. Por el contrario, se debe buscar su
transformacién hacia modelos que sean mas armoénicos con el bioma amazonico y con los
esfuerzos de restauracion del mismo.

Transformando los modelos productivos en las areas que ya fueron deforestadas de la selva
a través de estrategias como el trazado de potreros con cerca vivas, la siembra de arboles
que brinden sombrio y forraje y pasto de corte, asi como la instalacion de acueductos
ganaderos. A su vez, es necesario fortalecer las técnicas productivas a través de la
implementacion de Buenas Practicas Ganaderas (PBG), de Ordefio (BPO) y Manufactura
(BPM) con el fin de mejorar la calidad y el acopio de la leche; y, buscar transformacion de
subproductos lacteos de bajo impacto ambiental para una generacién de valor agregado
con estas acciones, se evitara que se realicen mas deforestacion de la selva, que se amplie
la frontera agricola y se mejorara los ingresos del campesinado. Para esto se pretende
contar con la ayuda de parte de instituciones del Estado o cooperantes que permitan ampliar
la busqueda de proyectos que fomenten la reconversién ganadera.
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ii.  Sistemas agroforestales, forestales no maderables y frutales amazénicos y
aprovechamiento forestal y comunitario

En la ZRC La Guardiana del Chiribiquete las economias campesinas familiares se
complementan con economias del bosque, dentro de la cual se incluye el aprovechamiento
forestal comunitario, debido a las caracteristicas ambientales de la region. Esta economia
puede ayudar a reducir la presion sobre los bosques y la biodiversidad y a la vez mejorar el
sustento de las familias campesinas. Algunas instituciones como el SINCHI, la CDA o
Vision Amazonia, tienen un gran conocimiento sobre el modo en que pueden ser
aprovechados los productos maderables y no maderables de la selva.

A partir de este conocimiento y con el apoyo de otras instituciones del Estado, se puede
buscar transitar de manera paulatina de economias que tienen un mayor impacto sobre el
ecosistema a otras que ayudan a regenerarlo.

Desde 2018 la Asociacion COAGROITILLA ha impulsado el Nucleo de Desarrollo Forestal
Los Puertos en las veredas Puerto Polaco y Puerto Cubarro. De igual manera existen otras
iniciativas campesinas de economias del bosque como lo son la meliponicultura, el cultivo
y recoleccion de frutos amazoénicos como asai, chontaduro, cocona, pataba, copoazu, entre
otros. Se busca a futuro la transformacion de la ganaderia a partir de la integracién de frutos
del bosque, las artesanias, entre otros subproductos. Estas iniciativas demuestran una vez
mas la profunda interrelacion que existe entre las fincas campesinas y el bosque amazénico
en la region.

El impulso para los sistemas agroforestales, donde se destaca la recoleccion de frutales
amazonicos, ha sido fuertemente sustentado en el trabajo de ASOPROAGRO desde el
2012, promoviendo la composicion de estos sistemas ajustados a las condiciones
amazonicas y, a su vez, contribuyendo a reducir la deforestacion. Parte de este trabajo se
ha visibilizado en el liderazgo de la asociacion en espacios de participacién y fomento de la
economia de los frutales amazoénicos, como lo son la Mesa Departamental de Frutales
Amazonicos, creada en 2024, y en el Consejo Nacional de Frutales Amazonicos.

Esta economia promueve un manejo asertivo de las fincas, vistas como sistemas
complejos, que requieren integrar la conservacién ambiental y cultural de la Amazonia a su
planificacion productiva. Estos sistemas agroforestales van a servir a recuperar areas
deforestadas y funcionar como conexion entre los corredores bioldgicos de la amazonia, si
se convierte en una alternativa productiva con buenos rendimientos econdmicos, los cuales
se reflejen en una generacion de ingresos significativos del campesinado seria un potencial
para esta ZRC. Sin embargo, estas actividades suelen requerir apoyo externo para superar
las barreras institucionales para el aprovechamiento, como la obtencion de permisos, o para
generar capacidades que la poblacion aun no tiene, con el fin de evitar que el trabajo
realizado se pierda por falta de conocimiento sobre las formas de cosecha o
almacenamiento de los productos.
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iii. -~ Economia Campesina Amazonica

La ZRC también debe fomentar |la economia agropecuaria campesina con visién amazonica
y consolidarla como una actividad sdlida, complementaria a las demas actividades
productivas que se desarrollen, pues esta es la base de la soberania alimentaria en la regién
y una fuente de autonomia econdémica y de proteina para las familias y comunidades.

Histéricamente, los cultivos de pancoger, la cria de animales traspatio, la caza, la pesca y
el trabajo familiar y comunitario para la siembra, recoleccion, transformacion y preparacion
de alimentos ha permitido al campesinado de esta region sobrevivir a las crisis del mercado,
al hambre y el conflicto armado, asi como sostener las demas actividades productivas con
mayores margenes de ganancia.

Es necesario reconocer que estas actividades han estado fundamentalmente sostenidas
por el trabajo de las mujeres. Asi, la economia campesina debe fortalecerse en un doble
propésito: uno garantizando la autonomia alimentaria y dos, la generacion de excedentes
que puedan ser reinvertidos en las fincas y redistribuirse al interior de las familias y en la
comunidad.

El territorio también enfrenta desafios relacionados con los sistemas productivos, como es
el caso del uso de insumos agroquimicos para la produccion que son nocivos para el suelo,
para el ecosistema de selva y para la salud humana. Con esto en mente, es necesario
transitar hacia modos de produccién campesina de acuerdo a principios y practicas
agroecologicas, promover acciones que permitan hacer una recuperacion de la
microbiologia del suelo con el uso de abonos organicos, fomentar los sistemas de
produccion regenerativa de especies menores y promover la descompactacion de los
suelos que hayan servido para alimentar al ganado bovino.

Esta transformacion implica unos costos que pueden ser financiados con apoyo de
cooperantes internacionales o de instituciones del Estado, como ya ha venido sucediendo
en algunas veredas. Una potencialidad que tiene la zona es que hay personas que cuentan
con los conocimientos y experiencia en estas formas de produccion, asi como algunas
fincas que son referentes y operan como biofabricas comunitarias para la preparacion de
insumos organicos. Es necesario fortalecer estas iniciativas y complementarlas con otras
como, por ejemplo: los bancos de semillas criollas y nativas de manera comunitaria.

Finalmente, para consolidar las economias campesinas en la region existe el reto de que
sean las comunidades de La Guardiana las que encabecen los procesos de transformaciéon
y comercializacion de los productos. Asi, la ZRC debe promover mercados campesinos
locales para el intercambio y comercializacion de productos para el consumo local, tanto en
las veredas como en el centro poblado, en articulacion con otras economias locales y
servicios estatales que puedan integrar los productos campesinos de la region, como por
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ejemplo, los programas de alimentacion escolar, superando asi uno de los obstaculos mas
mencionados por la poblacién al acudir a los mercados campesino, y es que en ocasiones
no hay compradores suficientes para su produccion. Asi que, de igual manera debe
promoverse la articulacion con mercados regionales, nacionales e internacionales.

b. Enfoque ambiental

Regiones como la Amazonia han estado histéricamente marginadas en el ordenamiento
colombiano; desde la época colonial, estos territorios se convirtieron en refugio para las
poblaciones marginadas de indigenas, afrodescendientes y mestizos. El estado central ha
buscado administrar estos vastos y lejanos territorios por distintos medios, convirtiéndolos
primero en puestos de avanzada misioneros, luego en fronteras agricolas y frentes de
colonizacion, y posteriormente en “zonas de orden publico” donde se ha desarrollado el
conflicto social y armado de manera intensa por mas de cinco décadas.

En esta historia, la Amazonia ha estado sujeta a distintas presiones extractivas que han
florecido en distintos momentos aprovechando la condicién periférica de estos territorios.
Asi, la caucheria, el tigrilleo, la coca y la busqueda de tierras tanto para la produccion
campesina como para la acumulacién han propiciado intervenciones cada vez mayores de
las selvas amazonicas. Después de 2016, la pérdida de cobertura boscosa en el Guaviare
se aceleré de manera notable, lo que fue recibido con preocupacion en el escenario
nacional y global de lucha contra el cambio climatico.

Esta preocupaciéon da cuenta de la funcién estratégica que cumple la regién de los rios
Unilla e ltilla en Calamar, concebida como zona amortiguadora del Parque Nacional Natural
Serrania del Chiribiquete. A partir de esto, el Estado ha buscado fortalecer su accion en el
territorio a través de distintas iniciativas de conservacion ambiental que han involucrado
estrategias legales, militares y de desarrollo. Este proceso ha tendido a desconocer la
dimensién ambiental de las comunidades campesinas, quienes, desde su llegada al
departamento, y en medio de multiples contradicciones y complejidades, han aprendido,
implementado y promovido practicas de cuidado de la naturaleza.

En la desconexion entre realidades territoriales y accion estatal se adoptd en el 2014 la
zonificacion ambiental de la zona de reserva forestal (ZRF) de la Amazonia. Este
instrumento defini6 amplios poligonos de ZRF tipo A, concebidos como areas para
garantizar los procesos ecoldgicos y tipo B, para la ordenacién forestal y la gestion integral
de la biodiversidad.

A pesar de que la zonificacion fue producto del analisis que hizo el instituto SINCHI de la
interaccion de aspectos biofisicos y socioecondmicos, el instrumento ha generado distintos
problemas en el territorio. En primer lugar, al no ser concertada con las comunidades y
utilizarse para definir la actuacién estatal e inversibn en un territorio histéricamente
abandonado por el estado, la zonificacion termind configurando a los habitantes y sus
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actividades como ilegales y fuera de lugar. Segundo, los poligonos definidos en 2013 son
demasiado amplios y no permiten dar cuenta de las condiciones reales del territorio y las
variaciones en las condiciones biofisica a escala veredal o predial. Esta forma de
comprension del espacio terminé yendo en contra de procesos que ya se estaban dando a
partir de la planificacion que hacian las familias campesinas en sus fincas y que buscaban
garantizar su permanencia y la de las futuras generaciones en el territorio.

La ZRC La Guardiana del Chiribiquete es entonces una oportunidad para mejorar estos
conflictos a partir de la Zonificacion Ambiental, Productiva y Participativa (ZAPP). Lo que se
plantea es partir de la realidad del territorio en el momento actual para definir de forma
participativa y concertada una zonificacion que permita ir hacia las apuestas colectivas de
futuro en el territorio y garantizar la funcion de la ZRC como Guardiana del Chiribiquete. En
ese sentido, la ZAPP permitira armonizar el plan de manejo ambiental del Parque
Chiribiquete y demas instrumentos de planificacion ambiental existentes con los planes
prediales y veredales generados por las comunidades campesinas.

Es necesario también que la ZAPP defina zonas de riesgo y mitigacién del mismo, de modo
que se impulse la mitigacién y adaptacion al cambio climatico desde el ordenamiento del
territorio. Esto en articulacion con los equipos de exploradores ambientales y brigadistas
que se han formado en Calamar y con las comunidades. En ese mismo sentido, es
importante fortalecer estos equipos en la capacidad para la gestion de riesgos, teniendo en
cuenta los riesgos diferenciales que existen para mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, y trabajadores de distinto tipo.

El proceso organizativo de las comunidades campesinas en la amazonia hoy hace
imposible desconocer la existencia del pensamiento ambiental campesino, el cual se
transforma y dialoga con otros saberes en el territorio a partir del reconocimiento de la
historia que llevo al campesinado a estas regiones y las proyecciones de permanencia que
impulsan la lucha por la defensa de la tierra y el territorio como fuente de vida de quienes
la trabajan. Como consecuencia de las transformaciones de este pensamiento ambiental
campesino en didlogo con las iniciativas de distintas entidades nacionales e internacionales,
las comunidades han ido incorporando formas mas armonicas de trabajar la selva y la tierra,
que reconocen la interdependencia entre las vidas campesinas y la selva Amazodnica. Asi,
se ha expresado este pensamiento en la construccion de identidades campesinas-
amazonicas, de las cuales es ejemplo la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Las iniciativas de conservacion impulsadas por las comunidades campesinas hasta ahora
incluyen la recuperacion de cuencas hidrograficas, como es el caso del proyecto
‘Conservacion y restauracion ecolégica de la Cuenta Alta del Rio Unilla’ desarrollado por
nueve veredas del sector de La Cristalina con ASOJUNTAS de El Retorno. Es necesario
dar continuidad y fortalecer esta iniciativa, asi como replicarla en el rio ltilla. Ademas, es
importante mantener y recuperar el bosque en las margenes de los rios, canos y
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nacimientos para garantizar el recurso hidrico en la region, sobre todo en el escenario de
cambio climatico.

i. Restauracion y conservacion

Debido a la importancia ecoldgica de la region y el dafio que han generado los procesos
intensivos de transformacion del paisaje, es necesario fomentar la implementacion de
enfoques de restauracion que permitan mejorar las areas que han sido degradadas en los
ultimos anos por el uso inadecuado de insumos quimicos, las fumigaciones aéreas de
glifosato y la deforestacion.

En la ZRC se adelantaran las acciones de restauracion pasiva y activa en aquellas areas
en donde estos enfoques puedan o deban implementarse de acuerdo al grado de
degradacion que presentan. Estas actividades deben llevarse a cabo siempre que se haya
asegurado el sustento y el buen vivir de la familia campesina que tenga que asumir sus
costos y buscando integrar las actividades de restauracion a las economias campesinas.
Asi, el enfoque de restauracion productiva sera fundamental en la ZRC para restaurar las
areas boscosas degradadas.

Un problema de las estrategias de acuerdos de conservaciéon voluntarios que acompafan
los proyectos de desarrollo rural sostenible que impulsan las instituciones nacionales e
internacionales no teniendo en cuenta a las personas que tienen fincas pequefias. Asi como
tampoco cuentan a las fincas que no cuentan y/o tienen poca area de bosque. Al buscar
maximizar el bosque bajo acuerdos individuales de conservacion, las instituciones pasan
por alto las condiciones sociales del territorio y promueven dinamicas que a largo plazo
pueden aumentar la deforestacion al fomentar el acaparamiento de tierras. Por ejemplo,
ignoran el hecho de que las fincas mas pequefas y con pocas areas boscosas pertenecen
a hogares mas vulnerables y con menos ingresos, cuyas posibilidades de permanecer en
el territorio sin apoyo y haciendo uso sostenible del mismo son mas bajas. Asi, estas
pequenas fincas son poco a poco anexadas a otras mas grandes, o compradas por
empresarios de tierras, mientras las familias son expulsadas a las ciudades o a nuevos
frentes de colonizacion.

Asi, es necesario disefar programas de conservacion especificos para pequenos
campesinos y campesinas, con predios menores a 50 hectareas. La ZRC impulsara la
suscripcion de acuerdos de conservacién ambiental con visidn colectiva, generando
incentivos justos, sostenibles y articulados a los planes de vida y a la proteccion de los
ecosistemas amazodnicos.
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ii. Pago por servicios ambientales

Actualmente en el territorio ya existe el Pago por Servicios Ambientales por parte de
instituciones como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la estrategia
Conservar Paga. Estas estrategias ofrecen incentivos monetarios a los campesinos y
campesinas para mantener las areas selvaticas, sin embargo, hasta ahora no han ofrecido
soluciones sostenibles. Tampoco han integrado los conocimientos y preocupaciones de los
campesinos y campesinas en su disefo y gestion. Ademas, sufren demoras frecuentes que
impiden consolidar la confianza de las comunidades en estas estrategias.

Bajo estas condiciones, las comunidades campesinas no reconocen estos pagos como
parte de su economia, sino como subsidios temporales e inestables que, en todo caso,
pueden generar dependencia y afectar las practicas de uso del bosque y trabajo de la tierra
del campesinado. En otras palabras, las estrategias de Pago por Servicios Ambientales se
ven como una forma de transformar o desplazar a los campesinos hacia otras formas de
vida o de trabajo.

En este sentido, la ZRC es una oportunidad para disefiar e implementar mecanismos de
pagos por servicios ambientales justos, sostenibles y articulados a los planes de vida de las
comunidades campesinas. Estos mecanismos deben partir de la planificacion comunitaria
y articular esfuerzos comunitarios e institucionales. Este mecanismo debera superar las
limitaciones de los programas existentes (Incentivo Forestal Amazoénico y Conservar Paga),
garantizando su cumplimiento, estabilidad y complementariedad con la economia
campesina, evitando la dependencia. Adicionalmente, tener las experiencias con el
presente programa y con esto realizar acciones de mejora teniendo en cuenta a las
comunidades.

c. Enfoque de gestion y ordenamiento territorial

La ZRC La Guardiana del Chiribiquete es una iniciativa de territorialidad campesina, es decir
una estrategia de sostenimiento del arraigo territorial de la comunidad campesina y de
resignificacion del espacio a partir de las relaciones cotidianas que se entretejen alli. Asi, el
fin de la ZRC es la permanencia de las familias campesinas en el territorio, garantizar el
ejercicio de sus formas de vida y realizar sus proyectos en paz.

Una amenaza evidente para este objetivo es el conflicto armado que aun se perpetua en la
region. La accion de actores armados en el territorio pone en riesgo a los lideres sociales y
a las comunidades. Para atender esta situacion es posible impulsar estrategias de
recomposicion del tejido social y de autoproteccion comunitaria. Ademas, es fundamental
garantizar la paz con la participacion de las comunidades, asi como la implementacion de
los acuerdos de paz.
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Por otro lado, hay que partir de reconocer la forma en la que se ha poblado el territorio y la
gran diversidad de historias que han traido a distintas personas a la regién. Aqui conviven
familias campesinas, indigenas y afrodescendientes de distintas partes del pais, asi como
migrantes internacionales y personas diversas de origenes urbanos. Hay una gran
diversidad de practicas y creencias religiosas y espirituales, posiciones politicas,
conocimientos y culturas, asi como millares de historias, tanto buenas como dolorosas, de
su llegada al Guaviare. Toda esta diversidad esta unida por el sentido de pertenencia a un
territorio que les ha permitido vivir y por el trabajo que han hecho para mantenerse aqui.
Las organizaciones sociales que se han construido han sido fundamentales para garantizar
el didlogo y la resolucion de problemas comunes.

Otro elemento que impulsa la constitucion de la ZRC es la lucha histérica del campesinado
por el acceso a la propiedad de la tierra. Desde la década de 1950, campesinos empezaron
a llegar al Guaviare huyendo de La Violencia, las colonizaciones fallidas o las dificultades
econdmicas que les obligaron a vender o abandonar sus fincas.

Estos colonos buscaron mejores condiciones para establecer una economia basada en la
agricultura en el Guaviare. En estas oleadas llegaron campesinos de los departamentos de
Tolima, Huila, Meta, Cundinamarca, Boyaca, Santander, Valle, Caldas, entre otros. Las
oleadas se intensificaron después de 1973, cuando las élites econdmicas y politicas
nacionales hicieron un pacto para estimular la colonizacion de las zonas de frontera y asi
frenar los procesos de reforma agraria que buscaba redistribuir la tierra en el altiplano
central y los valles.

La colonizacion en el Guaviare no fue una tarea facil. Algunas familias campesinas habian
viajado a otras regiones antes de llegar al Guaviare, incluso a otros paises como Panama
y Venezuela para hacer trabajos estacionales. Varias familias habian vivido en la ciudad
antes de su viaje, donde muchas mujeres sobrevivieron como trabajadoras domésticas
durante su adolescencia. Asi, quienes llegaron a este departamento decidieron enfrentar
una serie de penurias iniciales para hacerse a mejores condiciones de vida. Este proceso
fue especialmente dificil para las familias campesinas desposeidas, muchas de las cuales
se alojaron al principio en casa de un pariente o amigo, realizaron trabajos asalariados para
recibir los pagos en tierras sin cultivar y realizaron un proceso gradual de ahorro e inversién
para poder adquirir una finca y establecerse. Otros colonos llegaron con el capital necesario
para comprar tierra suficiente para sus necesidades, o lograron hacerse a ellas al ser
fundadores. En cualquier caso, el proceso de establecer la finca estaba lleno de trabajo,
temor y esperanza.

Las mujeres campesinas trabajaron para hacer el fundo y para sostener el trabajo de las
fincas. Ellas limpiaron y quemaron la tierra, al mismo tiempo que cocinaban, atendian a los
trabajadores, criaban a los nifos, cuidaban a los animales, cultivaban para la subsistencia
y trabajaban en la chagra durante la época de la coca. Sin embargo, son pocas las mujeres
en el area rural de Calamar que cuentan con documentos acreditandolas como propietarias
de su tierra. Esto de acuerdo a las practicas locales de reconocimiento de la propiedad, ya
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que las tierras en las que se encuentra la ZRC hasta ahora son reconocidas por el estado
como baldios inadjudicables de la nacién, por lo que nadie puede acceder a la propiedad
formal de la tierra.

Asi, la ZRC debera seguir trabajando para garantizar el acceso a la tierra de los campesinos
y campesinas, priorizando a aquellos y a aquellas que no tienen tierra o tienen tierra
insuficiente. Para esto, es necesario seguir garantizando el apoyo a los procesos
organizativos campesinos y su participacion en espacios de interlocucion con el gobierno e
incidencia en el Estado.

Finalmente, para la poblaciéon de la ZRC existe una serie de inconformidades respecto a la
delimitacion geografica de las veredas que se traduce en conflictos de linderos, asi que,
teniendo en cuenta que durante la revision participativa del poligono de la Zona de Reserva
Campesina (Acta 20/09/2025) se resaltd que persisten omisiones y traslapes que requieren
ser corregidos, se acordo incluir en la fase prospectiva una ruta clara, técnica y participativa
para su ajuste mediante solicitudes de ampliacién, sin que ello impida la constitucién
inmediata de la Zona.

Esta ruta debera ejecutarse bajo los siguientes principios:

o Prioridad de la seguridad juridica y la ocupacién histérica: Las solicitudes se
priorizaran cuando existan evidencias de ocupacién anterior al 24-nov-2016 o
cuando la comunidad presente pruebas y testimonios de ocupacion histérica (criterio
exigido para areas traslapadas con ZRF de Ley 2).

o Dialogo y acuerdos interculturales: Toda modificacién que afecte limites con
resguardos o comunidades étnicas requerira la ruta de dialogo y, en su caso, la
incorporacion de acuerdos interculturales al PDS. Los acuerdos previos y actas
seran insumo obligatorio.

e Precaucién respecto a los predios dentro del PNN: Los fundos ubicados fisica o
cartograficamente dentro de areas de PNN no seran incorporados.

e Transparencia técnica y social: Las solicitudes se sustentaran con cartografia,
actas de verificacion, puntos georreferenciados y, cuando proceda, con testimonios
y peticiones firmadas por las JAC o0 asamblea veredal.

Las solicitudes de ampliacion estan basadas en tres tipologias de incidentes limitrofes que
deberan abordarse mediante procesos de ajuste diferenciados, ya que requieren un
tratamiento que esté en funcion de los criterios técnicos, sociales y administrativos propios.

Tipo | — Errores por cartografia oficial desactualizada
Casos San Miguel y San Miguel Alto (Miravalle)
Descripcién del problema: el limite comunitario histéricamente reconocido llega hasta el
borde del PNN Serrania del Chiribiquete y una demarcacion veredal definida por la
comunidad, pero por uso de cartografia oficial desactualizada de la Gobernacion se

registraron omisiones en la digitalizacion que dejaron franjas habitadas fuera del poligono
final de la ZRC.
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Evidencia de ocupacién: el PDS registra que San Miguel cuenta con 152 predios en
posesion y San Miguel Alto (Miravalle) con 80 predios en posesion, informacién relevante
para acreditar ocupacion previa y priorizar la correccion.

Accion prioritaria: Puntos georreferenciados de la delimitacion y solicitud de correccion
basada en evidencia técnica y acta veredal.

Nota: En el marco de esta tipologia, también se pueden abordar casos como el de La
Vereda San Lucas que no fue incluida debido a que es solo una seccién de la vereda que
se encuentra al margen derecho del Rio Unilla y no se encuentra dentro de la ZRC del
Guaviare, pero sin limites claros de los predios con las demas veredas de la ZRC La
Guardiana del Chiribiquete.

Tipo Il — Areas sustraidas temporalmente por traslapes con procesos de
resguardo o recuperacion de tierras

Caso La Cristalina Baja

Descripcion del problema: ante procesos en curso como es el caso de la modificacion o
ampliacion del poligono del Resguardo Indigena La Yuquera, durante el taller de revisiéon
del poligono final de la ZRC se acordo sustraer temporalmente el area en traslape con la
solicitud realizada por el resguardo para posibilitar la constitucion de la ZRC sin bloquear la
discusién con la comunidad indigena.

Evidencia de ocupacion: la ocupacion campesina histérica en La Cristalina Baja fue
documentada en verificaciones recientes, lo que obliga a disefar un procedimiento
coordinado entre ANT, el resguardo indigena de La Yuquera y las comunidades
campesinas. La informacion recolectada durante el recorrido ya realizado por las partes
involucradas el 30/08/2025 servira para el proceso de ampliacién del resguardo indigena
La Yuquera y la inclusion del area concerniente a la vereda La Cristalina Baja.

Acciones prioritarias: Puntos georreferenciados del recorrido realizado y los siguientes
pasos:

e Registro y documentacion del acuerdo de sustraccion: levantar acta que
consigne la exclusién temporal y la lista de predios/personas afectadas, para que
quede claro el compromiso de restitucion una vez se defina la modificacion del
resguardo.

o Coordinacién interinstitucional: articular con la ANT la modificacion del resguardo
para alinear procesos y evitar decisiones contradictorias.

e Preparacion del expediente de reincorporacion: cuando el proceso de resguardo
tenga definicion, consolidar la evidencia (actas, levantamientos, testimonios,
inventario predial) que permita radicar solicitud de modificacién del poligono ZRC vy,
si procede, solicitud de ajuste al proceso de resguardo para restitucion de areas de
colonizacion demostrada.
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e Mecanismo de concertacion local: establecer mesas de didlogo (campesinos—
indigenas—instituciones) para negociar medidas compensatorias o alternativas de
convivencia territorial en caso de conflictos.

Tipo lll — Traslapes con cartografia oficial desactualizada de determinantes

Caso La Union

Descripcion del problema: Debido al traslape de la vereda La Unién con el poligono
desactualizado que se adjudico al Resguardo Indigena de La Yuquera, la mayor parte del
area de la vereda La Unién no pudo ser incorporada en el poligono final que delimita la
Zona de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete. En la medida que el poligono
ya reconocido por el resguardo como erroneo, siga presente en la cartografia oficial, la
inclusion de la vereda sera limitada a las areas que se encuentren fuera de este poligono.

Evidencia de ocupacién: La JAC de la vereda La Unién cuenta con personeria juridica
desde XX ano.

Acciones prioritarias:

e Registro de familias en zona de traslape: elaborar lista de familias afectadas para
anexarla a la solicitud de ampliacion.

e Sesion de conciliacion y levantamiento conjunto: cuando las partes lo acuerden,
realizar toma de puntos conjunta para establecimiento de limites entre la vereda y
el Resguardo Indigena La Yuquera. Levantar acta de acuerdos, que servira como
insumo para la radicacion de solicitud de ampliacion de la ZRC o para la definicion
de medidas alternas.
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llustracion 22. Tipologias elaboradas para el proceso de ampliacion
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Fuente: Mapa de las areas objeto de la ampliacion diferenciadas por tipologia

En la medida que el Comité de Impulso y la comunidad reconocen que la constitucion y la
ampliacion son procesos complementarios, constituir la ZRC con un poligono provisional
no implica renunciar a la correccion de errores, ni a la inclusion de comunidades que, por
fallas de captura cartografica o por procesos paralelos, quedaron fuera del poligono inicial.
Aplicando las tipologias, la priorizacién técnica y social aqui definidas, y acogiendo los
acuerdos interculturales y las actas de verificacion registradas en el Acta del 20 de
septiembre de 2025, se garantiza una ruta clara, legitima y verificable para avanzar en las
ampliaciones. Este enfoque permite conciliar la seguridad juridica, la proteccion del PNN y
los derechos de las comunidades campesinas e indigenas, y establece una hoja de ruta
para que las solicitudes de San Miguel, San Miguel Alto (Miravalle), La Cristalina Baja y La
Union —entre otras— sean atendidas de manera ordenada, transparente y con seguimiento
institucional hasta su resolucién administrativa.

d. Enfoque de gobernanza territorial y organizacion campesina.

En términos generales, la gobernanza se refiere a los procesos mediante los cuales se
coordinan actores diversos para la toma de decisiones colectivas, en contextos donde el
Estado no es el Unico o principal rector de la accién publica (Rhodes, 1996; Jessop, 1998;
Agrawal, 2005).
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Para los ejercicios de construccion de este Plan de Desarrollo Sostenible, se aborda la
gobernanza como aquellos procesos sociales en los que se generan reglas y se toman
decisiones legitimas sobre asuntos comunes. Esta nocién se enriquece con el enfoque de
la ecologia politica, desde esta perspectiva, la gobernanza no es neutra ni técnica, sino que
esta atravesada por disputas simbdlicas y materiales sobre el acceso, uso y control de los
bienes comunes, incluyendo el territorio, el agua, los bosques o el conocimiento (Biersack,
2006; Del Cairo, 2014).

Con esto en mente, se construyé una definicion mas especifica sobre lo que es la
gobernanza comunitaria. Se trata de un modelo de gestion territorial en el que las
comunidades locales participan activamente en la toma de decisiones, planificacion,
implementacion y evaluacion de acciones que afectan su entorno social, econémico y
ambiental. Este enfoque promueve la democracia participativa, el dialogo intercultural, y la
construccion colectiva de soluciones desde las realidades y saberes del territorio.

Dos instituciones dentro de la cotidianidad de la ZRC tienen la legitimidad para realizar los
ejercicios de gobernanza a los que nos referimos. Estas son las Juntas de Acciéon Comunal
y el Comité de Impulso de la ZRC.

i. Fortalecimiento a la organizacion campesina

Historicamente, las Juntas de Accién Comunal han generado normas comunitarias para
garantizar la buena convivencia en el territorio. Es necesario revisar y legitimar estos
acuerdos de forma periddica en las asambleas veredales, asi como fortalecer mecanismos
propios para garantizar su cumplimiento, construyendo cada vez una mayor autonomia
campesina.

Ademas, el comité de impulso de la ZRC ha avanzado en la facilitacién de escenarios de
construccion de acuerdos interculturales de borde de la ZRC, materializando ejercicios de
gobernanza. Estos acuerdos buscan el reconocimiento mutuo entre las comunidades
campesinas de la ZRC, las comunidades indigenas y afrodescendientes de los resguardos,
asentamientos, y consejos comunitarios aledanos a la zona para la defensa del territorio.
También se buscan oportunidades de colaboracion y la creacion de instancias o
mecanismos de resolucion de conflictos entre comunidades.

En la misma via, se ha buscado el reconocimiento entre comunidades campesinas e
instituciones, en particular la direccion del PNN Serrania del Chiribiquete. Los acuerdos
entre el PNN y la ZRC buscan armonizar los instrumentos de planificacion de ambas figuras
para construir una sinergia que permita alcanzar los objetivos de ambas. De igual manera
debe ocurrir con la ZRC del Guaviare.

Asi, es importante que estos acuerdos interculturales y con las instituciones sean
apropiados por las comunidades de la ZRC en las asambleas veredales, a través de medios
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de comunicacion y en espacios educativos. También es importante continuar con la
promocion de espacios de reconocimiento e iniciativas de colaboracion entre las
comunidades campesinas de la ZRC y sus vecinos como los son los recorridos territoriales
y los encuentros deportivos y culturales.

Para esto, es importante que las comunidades cuenten con espacios adecuados para llevar
a cabo asambleas, como espacios legitimos de participacion y toma de decisiones.
Ademas, se necesitan espacios culturales y pedagdégicos para desarrollar capacitaciones,
encuentros, talleres, investigaciones, y demas labores periddicas y cotidianas de las
organizaciones campesinas para el fortalecimiento de la comunidad. Estos espacios deben
garantizar la participacion integral de las mujeres en las actividades, por ejemplo, a partir
de espacios para el cuidado de los nifos durante las reuniones.

Pero, ademas, para esto es necesario fortalecer los espacios y mecanismos comunitarios
para la resolucién de conflictos, la concertacion de decisiones, la mediacion entre distintos
actores en el territorio y la apropiacion de acuerdos y planes colectivos. Es fundamental,
también, la formacién y fortalecimiento de liderazgos comunitarios, incluyendo de forma
central a mujeres y jévenes, para garantizar que los acuerdos sean difundidos, discutidos
e incorporados en el dia a dia de la comunidad y apropiados por las nuevas generaciones.
Lo anterior permitiria que la ZRC La Guardiana del Chiribiquete construya, desde el poder
comunitario, gobernanza territorial y ambiental.

Una de las formas de fortalecer estas organizaciones es la posibilidad de generar la
contratacion de los bienes o servicios que requiere la ZRC a través de ellas mismas, pues
cuentan con la experiencia y el conocimiento para cumplir con estos contratos y dejar los
beneficios en el territorio; algo que no suele pasar cuando se contrata con organizaciones
externas al territorio.

ii. Fortalecimiento de las normas ambientales y campesinas

Conscientes del lugar de la Amazonia en el contexto global del cambio climatico y buscando
revertir las tendencias de exclusion de los territorios y comunidades marginadas en el orden
politico y econémico mundial, comunidades indigenas, campesinas, negras y populares
urbanas que habitan la Amazonia han empezado a conectarse en esfuerzos por reclamar
su participacion en la definicion e implementacion de politicas nacionales e internacionales
para la proteccion del Amazonas. Desde esta comprension de lo ambiental como la relacién
dinamica entre seres humanos y naturaleza en contextos econémicos, sociales y culturales
especificos se hace necesaria la construccion y fortalecimiento de escenarios culturales y
pedagogicos que desarrollen la dimensidon ambiental del campesinado amazoénico. Esto
incluye, por ejemplo, el desarrollo de escuelas, encuentros y festivales, entre otros.

Parte fundamental de estas practicas son las normas ambientales comunitarias que han
surgido de la consciencia de la importancia de la selva, el agua y la fauna, asi como de
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acuerdos que han buscado garantizar la vida en una zona de abandono estatal, conflicto
armado y economias ilegalizadas. Los acuerdos de paz de 2016 reconfiguraron los actores
en el territorio, creando nuevas oportunidades para la accion institucional y del mercado,
pero también desestabilizando las normas y practicas existentes.

e. Enfoques diferenciales

i. Mujer Campesina

Las mujeres rurales han sido fundamentales en el proceso de colonizacién de la region,
pues ademas de participar activamente de las actividades productivas de las fincas, han
sido las mayores responsables de las actividades de sostenimiento y reproduccion de la
vida familiar y comunitaria.

Aunque la participacion casi igualitaria en el proceso de fundacion de las fincas implico para
muchas mujeres la posibilidad de negociar su participacién en las actividades productivas
de la familia, en la mayoria de los casos esto no implicé una redistribucion de las labores
del hogar. Asi, las mujeres cuentan en general con poca autonomia y apoyo para desarrollar
actividades que generen ingresos propios, participar de capacitaciones, talleres, reuniones
o actividades de esparcimiento por fuera de las fincas y desarrollar de manera amplia y
continua sus intereses, capacidades, relaciones y proyectos individuales y colectivos.

En el marco de la construccion de una Zona de Reserva Campesina basada en principios
de justicia, es necesario promover la construccidon de espacios fisicos que disminuyan las
brechas mencionadas y que garanticen los derechos de las mujeres. Para esto se han
identificado algunas necesidades.

Formacion y educacion para la mujer

Escuela de Redistribucion de Cuidados

Priorizacion en el acceso a la tierra y mejoramiento de la vivienda rural
Proyectos productivos para mujeres.

A

ii. Jovenes Rurales

En la region que compondra la ZRC La Guardiana del Chiribiquete vive un gran numero de
jévenes a los que se debe ofrecer condiciones para asegurar que sus proyectos de vida
sean viables y permitan su vida en el territorio.

Si no se asegura que esta poblacion tenga acceso a educacion de calidad, a un mercado
laboral en la regién y a actividades ludicas y recreativas, dificiimente La Guardiana podra
mantenerse en el tiempo como una region de y para las familias campesinas. Asegurar que
los nifos, ninas y jovenes de este territorio puedan construir su proyecto de vida a través
de la promocion de la vida campesina es una meta fundamental que debe guiar los
esfuerzos de la ZRC.
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Una segunda estrategia con la que se espera integrar a los jévenes es a través de su acceso
a la educacién superior de calidad. Aunque no se cuenta con datos detallados sobre
cuantos jovenes del territorio se encuentran estudiando carreras técnicas o profesionales,
si es claro que son pocas las oportunidades de acceso a este derecho fundamental. La
lejania de las universidades e institutos, asi como los costos de transporte y vida, hacen
que sean pocas las familias campesinas que puedan asegurar que sus hijos e hijas puedan
acceder a la educacion superior.

La Guardiana del Chiribiquete fomentard alianzas con instituciones municipales,
departamentales y nacionales, asi como con entidades internacionales, para ampliar las
oportunidades existentes en el territorio para los jovenes rurales en areas de estudio que
puedan tener un impacto positivo en el desarrollo integral de sus comunidades.

Una tercera estrategia parte de identificar las enormes dificultades que tienen los jévenes
para acceder al mercado laboral. La falta de empleo en condiciones dignas ha hecho que
muchos de los jovenes salgan del territorio impulsados por la busqueda de oportunidades
laborales mas estables en otras areas rurales e incluso en las grandes ciudades del pais.
Esta fuga de jovenes juega en contra de la expectativa de mantener este territorio como un
espacio de y para el campesinado amazénico como un proyecto a largo plazo. Asi, es
fundamental que en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete se adelanten gestiones con
entidades nacionales e internacionales, asi como al interior del territorio, buscando que se
amplie la oferta de trabajo digno.

f. Enfoques transversales

i. Planificaciéon del campesinado amazoénico

Si bien ya existe una serie de planificaciones sobre el territorio de la ZRC, estas no
representan la escala pertinente para apalancar cada uno de los procesos que se requiere
gestionar, pues para avanzar en aspectos como la restauracién productiva o para
transformar las actividades econdémicas, primero se debe reconocer cual es el estado real
en el que se encuentra el territorio, como se materializa la vida campesina en la produccion
de las fincas y cuales son los potenciales que se encuentran.

Una muestra de ello es que, por ejemplo, en el area oriental de amortiguacion del Parque
Serrania del Chiribiquete se pueden llevar a cabo actividades turisticas que promuevan la
proteccion del Parque bajo la premisa de “conocer sin visitar”, promoviendo asi la educacién
ambiental, el cuidado del parque y también de las comunidades indigenas que se
encuentran en aislamiento voluntario dentro del mismo. Sin embargo, se desconoce su
capacidad de carga y qué bienes o servicios complementarios se requieren y puede ofertar
la comunidad. Asi, a pesar de que el turismo comunitario propicia el cuidado de la selva
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mientras se mejoran los ingresos, se requiere primero un grado de planificacién para que
sea viable.

Es necesario planificar estas propuestas de turismo de manera adecuada y con
acompanamiento institucional para garantizar que estas actividades sean acordes a los
planes de manejo ambiental y no terminan deteriorando los ecosistemas o la cultura local.
En ese mismo sentido, se encontré que la ZRC requiere planificar la restauracion productiva
a partir de una linea de base que hoy se desconoce; por eso resulta pertinente hacer
inventarios forestales que, ademas, permiten gestionar los diferentes tipos de
aprovechamiento forestal.

ii. ~ Educacion e investigacion campesina

La transmision de conocimientos del campesinado amazoénico hacia el campesinado
amazonico resulta fundamental para garantizar la permanencia de la comunidad en el
territorio. Por lo tanto, una estrategia para mejorar la calidad de vida de las personas y
fortalecer su arraigo a la ZRC consiste en la creacion de una escuela de formacién
campesina que promueva el cuidado de la naturaleza y el desarrollo de conocimientos para
cultivar y transformar los productos del territorio.

Es necesario buscar la construccion de conocimiento para la transformacion de productos
que puedan ser integrados en cadenas econdomicas de alto valor, con énfasis en las
iniciativas de mujeres y jovenes. Para esto se espera poder contar con tecnologias
apropiadas que favorezcan los procesos de investigacion para la transformacion, asi como
espacios de capacitacion para replicar la informacién que permita mejorar los procesos de
produccion.

Ademas, los procesos de monitoreo ambiental comunitario han sido de gran relevancia para
propiciar el reconocimiento de la flora y fauna, asi como los procesos de investigacion
propia a partir de los cuales las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
han identificado e intercambiado saberes sobre el uso y cuidado de la selva. Sin embargo,
esto no puede limitarse a estos conocimientos “Utiles”, pues debe integrar también al arte,
la cultura y el deporte para ser una escuela completa.

Se debe aceptar que el desarrollo integral no se encuentra unicamente en tener trabajo y
educacion, por el contrario, las actividades de recreacién resultan centrales para afianzar
los lazos de compafierismo y profundizar la nocién de comunidad. Asi, proponemos avanzar
en una escuela de formacion cultural y creacion de espacios para ampliar la oferta de
actividades recreativas y que, a su vez, transmita conocimientos requeridos para el
quehacer del campesinado amazanico.

La formacién cultural tiene que permitir fortalecer la identidad campesina amazénica, pero
también tiene que ser un espacio de libertad y creacién en donde los nifios y jévenes tengan
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la oportunidad de expresar a través de distintas muestras artisticas su percepcion sobre la
comunidad, su territorio, el pais y el mundo.

Por otro lado, esta escuela permitira que los lideres actuales de la ZRC tengan las
herramientas y espacios para transmitir su conocimiento a quienes, a la vuelta de unos
afnos, seran quienes tomen las riendas de las discusiones y decisiones que se tomen en
este territorio, asegurando asi la integracién de las y los jévenes en procesos de liderazgo.

aqui resulta pertinente resaltar que el relevo generacional es una necesidad urgente para
asegurar que los principios que guiaran a la ZRC se mantengan en el tiempo y no suceda
lo que desafortunadamente ha pasado con otras experiencias en las que por diversas
circunstancias, incluyendo el conflicto armado, los lideres sociales no transmiten la
informacion a los mas jovenes, ocasionando de esta manera rupturas en los lazos sociales
y en ultimas generando efectos negativos sobre los proyectos sociales y comunitarios.

iii. Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién campesina

Una de las razones principales por las que se esta avanzando en la solicitud de creacion
de La Guardiana del Chiribiquete es que con su constitucion se espera mejorar las
condiciones de vida de las veredas y familias que componen esta ZRC y garantizar las
condiciones para la permanencia de las comunidades campesinas en el territorio por
muchas generaciones.

Desde el inicio de la colonizacién de la region que se encuentra entre los rios Unilla e ltilla,
sus pobladores han tenido que enfrentar diversas dificultades, como la carencia en el
acceso a bienes y servicios basicos, dada la ausencia de inversién de las entidades
territoriales y nacionales. Asi, por ejemplo, los desplazamientos para acceder a derechos
como el acceso a salud son generalmente largos y en época de invierno, se hacen ain mas
complicados.

Por otro lado, hay veredas que presentan un rezago en el acceso a la electricidad,
ubicandose muy por debajo de la media de acceso rural al servicio eléctrico en el pais y del
departamento. Segun la informacion recolectada, al menos 94 viviendas no cuentan con
acceso a la electrificacion ni de la red departamental ni de otras fuentes como la solar.

De igual manera, las veredas de la ZRC no cuentan con servicio telefénico o de datos
moviles. La poca conectividad que hay se ha gestionado a través de servicios de empresas
regionales de telecomunicaciones privadas a las que algunos hogares logran acceder y con
los Puntos Digitales del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
instalados en las escuelas, los cuales requieren de constante mantenimiento que es
gestionado también por las comunidades. Asi, es necesario fortalecer las iniciativas
regionales de conectividad, promoviendo, por ejemplo, las empresas comunitarias de
telecomunicaciones.
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En todo caso, es fundamental garantizar la conectividad independientemente de los
servicios privados, garantizando puntos de acceso robustos y con soporte social para el
acceso a las tecnologias de la informaciéon y su mantenimiento en las escuelas, centros
comunitarios y otros espacios definidos por la comunidad.

Otro de los grandes retos que se enfrenta actualmente en el territorio es la falta de inversion
en vias. La Ley 2da de 1959 y otros instrumentos como la sentencia 4360 de 2018 limitan
o han prohibido la inversion que pueden hacer las autoridades locales para la construccién
o mantenimiento de vias en la regién. Han sido los campesinos quienes han construido y
mantenido la infraestructura requerida no sélo para comercializar los productos, sino para
tener una conexién con los centros poblados en donde, por ejemplo, se prestan servicios
meédicos o se accede a productos de primera necesidad.

Asi como con la ganaderia, se ha probado que una de las actividades que impulsan la
deforestacion de la selva es la construccion de vias (Paz Cardona, 2023). Por esta razén,
en La Guardiana del Chiribiquete se trabajara para mejorar la infraestructura ya construida
mejorando las vias existentes y asegurandose de que cumplan con las reglas de
conservacion ambiental.

Para que la ZRC La Guardiana del Chiribiquete cumpla con sus principales objetivos se
debe asegurar que la inversion del Estado local o nacional transforme la vida de quienes
viven en este territorio, permitiendo y asegurando el bienestar de los habitantes. Asi, se
encuentra que una de las inversiones primordiales que deben realizarse para alcanzar este
objetivo tiene que ver con el mejoramiento de la educacion de los nifos y jévenes de esta
region. Aunque las escuelas que funcionan en el territorio han prestado junto a los
profesores un servicio muy importante a los nifos y las familias, se debe mejorar su calidad
y cobertura. Asi mismo, en la ZRC debe existir un modelo de educacion territorial que
permita a las nifias, ninos y adolescentes desarrollar planes de vida en el territorio y que
incorporen los conocimientos, practicas y saberes de las comunidades con los definidos por
el Ministerio de Educacion.

Los datos con los que se cuenta permiten identificar que dentro de las 25 veredas que
componen la ZRC hay 636 nifios entre los 0 y 14 afos y 310 muchachos entre los 15y 19
afos. Con el fortalecimiento de la inversion en educacion desde la edad mas temprana
hasta el bachillerato se podra mejorar la calidad de vida de los menores, asi como la de sus
familias y fortalecer el arraigo territorial y cultural campesino, integrando la educacién con
las demas actividades del territorio.

De este modo se plantea, asi como quedo plasmado en otros instrumentos como los PDET,
que avanzar en la gestién para construir un colegio en el Inter veredal La Ceiba que
asegure, entre otras cosas, que los nifios y jévenes del territorio no se vean obligados a
tener que internarse en los colegios que prestan el servicio en otros lugares del municipio.
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Para asegurar la asistencia de los menores, también se plantea la gestion de una ruta
escolar que transporte a los ninos y jovenes desde sus veredas hasta el nuevo colegio.

Otro punto en donde se debe fortalecer la inversion tiene que ver con el acceso a la
prestacion del servicio de salud. Como se menciond anteriormente, las condiciones de
infraestructura hacen que el acceso a los puntos en donde se encuentran los profesionales
de la salud en el municipio sea en muchas ocasiones de dificil acceso, esto sin mencionar,
que, en caso de emergencias causadas por accidentes o enfermedad, estas dificultades
pueden poner en peligro la vida de las personas. Estas barreras afectan de manera
particular a las personas con discapacidad y a sus cuidadoras, con el agravante de que no
se cuenta con un registro completo de estas personas para la zona rural.

La ZRC debe garantizar la reactivacion de los puestos de salud de las veredas La Cristalina
y La Ceiba, asegurando que cuenten con la dotaciéon material y humana necesaria. Asi
mismo, se espera adquirir una ambulancia rural y una unidad movil acuatica. Esta ultima
muy importante para asegurar que las poblaciones campesinas e indigenas que habitan en
los margenes del rio Unilla puedan acceder al servicio de salud. Con esta inversion no solo
se podra mejorar la prestacion de este servicio para veredas como la Union, La Reforma o
Puerto Colombia, sino que se asegura que los habitantes de resguardos como La Yuquera
tengan también acceso a este servicio.

La ZRC debe también asegurar un enlace entre la poblacién con discapacidad en el area
rural y el Comité Municipal de Discapacidad y demas niveles del Sistema Nacional de
Discapacidad para la garantia de derechos de esta poblacion y de sus cuidadoras.

Finalmente, se hara una gestion para que se avance en programas de salud preventiva. De
acuerdo con la informacion disponible, las enfermedades virales son las mas prevalentes
entre los habitantes de nuestras veredas. Si se construye un buen programa de salud con
enfoque preventivo, podremos mejorar asuntos basicos relacionados, por ejemplo, con la
higiene, la manipulacion de alimentos, y todas aquellas acciones con las que podamos
enfrentar este tipo de enfermedades. Estos programas deben incluir también la educacién
sexual y reproductiva y el acompafamiento psicosocial, que brinde herramientas a los
nifos, ninas, jovenes y adultos en el territorio para planificar su vida individual y familiar,
prevenir y atender violencias basadas en género y la violencia intrafamiliar.

Por otra parte, se reconoce la importancia de contar con medios para comunicar lo que
sucede en el territorio. Por esta razén La Guardiana del Chiribiquete le apunta a crear una
emisora comunitaria que podria funcionar en la sede de ASCATRUI. Con esta plataforma
se fortaleceria la comunicacién con los habitantes de las veredas y habria un impacto
positivo en la gestidon de la informacién, que en muchas ocasiones no es clara a través de
medios como WhatsApp. Con la emisora también se podran impulsar iniciativas educativas
en asuntos como la agroecologia o la cultura campesina.
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La Guardiana entiende que la recreacion y el deporte, asi como la educacioén o la salud,
son esenciales para un desarrollo integral de las personas y las familias. Con esto en mente
la ZRC debe gestionar el mejoramiento de los escenarios existentes y concertar la
construccion de nuevos escenarios para que alli se preste una oferta en deportes y de
recreacion para la poblacion de las veredas que componen nuestro territorio. La oferta debe
ser ofrecida por las autoridades locales, para lo cual se gestionara esta inversién y se
brindara el apoyo necesario.

Las problematicas y potencialidades recién mencionadas tienen la intencién de ser una hoja
de ruta que permita que en ZRC La Guardiana del Chiribiquete haya espacio para que los
proyectos de vida de la comunidad puedan hacerse realidad, afianzando asi la identidad
como campesinos amazonicos y los lazos comunitarios, para asegurar que el proyecto de
una ZRC como esta se pueda mantener en el tiempo. En este sentido, se propone a
continuacion un cuadro de sintesis para facilitar su comprensién:

Tabla 24. Potencialidades y problematicas en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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ECONOMICO

ENFOQUE

Ganaderia sostenible
amazonica

SOMUS ZONA I]IEHIESIEI‘I\'A CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETIE

PROBLEMATICAS

Falta de acompanamiento
institucional adecuado en la
transicion entre economias.
Deforestacién acelerada
Dependencia econémica a la
ganaderia

Ganaderia extensiva y poco
eficiente

Bajas capacidades técnicas en el
manejo silvopastoril y en el
producto de la leche.

Arraigo de la cultura extractivista
y no produccion forestal.

Bajo manejo de la rotacion de
potreros y pasturas.

Baja siembra de forrajes para
heno'” y ensilajes

POTENCIALIDADES

Disposicién para realizar
reconversion ganadera
Posibilidad de transformar las
areas ya intervenidas y
potencializar su uso.
Implementacion de técnicas
mas sostenibles para la
ganaderia

Se cuenta con experiencia y
viveros satélites para la
implementacion de ganaderia
silvopastoril

Identificacion de especies
nativas forrajeras

Experiencia en la produccion
de pastos de corte
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Sistemas agroforestales,
productos forestales no
maderables y frutales
amazonicos y
aprovechamiento forestal
sostenible y comunitario.

Impacto ambiental de las
actividades productivas

Barreras institucionales para el
aprovechamiento forestal

Falta de capacidades técnicas
para el aprovechamiento
Dependencia de apoyo externo
Baja financiacion

Falta de aseguramiento de las
cadenas de valor

alta tasa de informalidad en las
cadenas de produccién

Baja disponibilidad de
infraestructura y equipos de
manejo forestal

Problemas edafoclimaticos como:
alta acidez de suelos, baja
capacidad de intercambio
cationico, fuertes lluvias, vientos,
tormentas, heladas y sequias

Complementariedad entre
economias campesinas y del
bosque

Aprovechamiento comunitario
Transicion hacia la
restauracion productiva
Iniciativas y experiencias
campesinas ya consolidadas
Participacion en espacios de
gobernanza

Se cuenta con viveros
satélites para la produccion
de arboles y frutales

Plantas de transformacion en
el departamento

Acuerdos y mesas sobre
aprovechamiento forestal en
el departamento

Economia campesina
amazoénica.

Falta de compradores en los
mercados locales y regionales
Impactos ambientales mitigables
Altos costos de insumos y
transporte

Pérdida por afectaciones de
plagas y enfermedades, debido a
la baja asistencia técnica y
magquinaria

Inestabilidad de los precios de
venta y el mal estado de las vias.

Base histérica de la
soberania alimentaria
Trabajo familiar como soporte
productivo

Liderazgo de las mujeres
campesinas
Complementariedad con otras
economias del territorio.
Experiencia en manejo de
huertas, especies menores, y
elaboracién de bioinsumos.
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SOMOS ZONA DEE RESIERVA CAMPESINA

1A GUARDIANA TIEL CHIRIBIOUETE
AMBIENTAL Restauracion y e Degradacién ambiental por e Implementacion de procesos
Conservacion practicas agropecuarias de restauracion productiva
e Riesgos de acaparamiento de e Voluntad de la comunidad de
tierras por politicas mal la ZRC
implementadas e \ision del territorio a largo
e Falta de integracion entre plazo
conservacion y economia

campesina
e Falta de articulacion con las
entidades ambientales

Pagos por servicios e Exclusion de pequenos e Oportunidad de redisefiar los
ambientales poseedores de los acuerdos de programas con base en los
conservacion conocimientos locales y
e Los programas actuales no son experiencias previas
sostenibles e Complementariedad con la
e Asimetria en la conformacion del economia campesina

acuerdo de voluntades

e |Los programas no reconocen el
conocimiento de los campesinos
sobre el territorio

e Demoras en la entrega de

incentivos
GESTION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL e Persistencia del conflicto armado. e Arraigo territorial del
e Barreras normativas para campesino amazonico
acceder a la tierra y reconocer los e Organizacion social
derechos del campesinado. consolidada
e Desigualdad de género en la e Potencial de incidencia
tenencia de la tierra. politica
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GOBERNANZA
TERRITORIAL Y
ORGANIZACION
CAMPESINA

Fortalecimiento de las
normas ambientales
campesinas

e Reestructuracién de las
dinamicas del conflicto

e Falta de mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de
las normas ambientales y
campesinas

Dialogo permanente con las
territoriales con las que se
comparte el territorio

e Disposicion para realizar
acuerdos

Fortalecimiento a la
organizaciéon campesina

e Débil relevo generacional en
liderazgos

e Necesidad de fortalecimiento de
capacidades organizativas,
politicas, de gestion, entre otras.

e Falta de reconocimiento al
campesinado amazdénico como
actor en las dinamicas de
gobernanza ambiental.

e Modelo de gobernanza
comunitaria

e Instituciones comunitarias
legitimas

e Experiencia en acuerdos
interculturales

Enfoques diferenciales

Mujer campesina
e Baja autonomia econdmica
e Brechas en el acceso a la
tenencia de la tierra
e Brechas de participacion
e Distribucion de los cuidados
Jovenes
e Falta de condiciones para
proyectos de vida en el territorio
e Limitado acceso a educacion
superior
e Escasez de oportunidades
laborales
e Migracion de jovenes a ciudades
u otros territorios
e Brechas en el acceso a la
tenencia de la tierra

Mujer campesina
e Reconocimiento de su rol
histérico
e Espacios para la garantia de
sus derechos
e Organizaciones de mujeres
[ J
Joévenes
e Intenciones de permanecer
en el territorio
e Impacto en el desarrollo
comunitario
e potencial econdmico

125




e ‘

SOMUS ZONA DI HESIEIWA [:AMIESIMA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETIE

TRANSVERSALES

Educacién e investigacion
campesina.

Falta de espacios para la
transmision de conocimientos
Falta de espacios para la
capacitacion en aspectos
relevantes para los campesinos
Ausencia de espacios de
encuentro para la recreacion.

Puede ser un espacio para la
consolidacion de la identidad
del campesinado amazénico
Espacios ajustados para las
necesidades del
campesinado amazoénico
Experiencias y conocimientos
previos.

Planificacion del
campesinado amazénico

Escala muy amplia en la
planificacion

Falta de linea base del estado del
territorio

Falta de participacion en los
instrumentos de ordenamiento
territorial

Transformaciones productivas sin
planificar pueden generar efectos
adversos en la comunidad y los
ecosistemas

Reconocimiento de las
formas de vida del
campesinado amazoénico
como base de la planificacion
Planificacion de las
transiciones econémicas
Integracion de la planificacion
de diferentes motores
econémicos

Mejoramiento de las
condiciones de vida.

Acceso limitado a bienes publicos
y servicios publicos

Falta de reconocimiento de las
vias y su relacion con la
satisfaccion de otros derechos.
Dificultades de acceso a
derechos como salud y
educacion, relacionados con la
imposibilidad de invertir en estos
aspectos.

Falta de acceso al agua potable.
Espacios insuficientes para la
recreacion, el deporte y la cultura.

Formas comunitarias de
gestion de los bienes
comunes como vias.
Fortalecimiento de la
educacion rural

Fuente: SATN — ANT, CEALDES (2025).
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8. DETERMINANTES AMBIENTALES

Dentro de la planificacion de la ZRC, se consideran diversos determinantes ambientales
establecidos en la normatividad nacional y regional, los cuales adquieren relevancia
particular en esta zona y fueron integrados en la zonificacion ambiental, productiva y
participativa. A continuacién, se presentan los principales componentes, destacando sus
traslapes y/o colindancia con la zona; los cuales fueron armonizados con el Concepto ZRC
No. 06. Criterios para el ordenamiento ambiental del territorio en el area superpuesta con
la expectativa de constitucién de la Zona de Reserva Campesina (ZRC) Guardiana de
Chiribiquete, en el Area de Reserva Forestal de la Amazonia establecida por la Ley 2 de
1959 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. , Octubre, 2025):

Ley 2 de 1959: Zonas de Reserva Forestal

POMCA del Rio Unilla.

POF (Plan de Ordenamiento Forestal).

Parque Nacional Natural La Serrania de Chiribiquete.

8.1. Ley 2 de 1959.

Conforme al Acuerdo 488 de 2024 “Por el cual se modifica los articulos 3° 6° y 9° del
Acuerdo numero 024 del 25 de noviembre de 1996 para seleccionar y delimitar las Zonas
de Reserva Campesina de que tratan el Capitulo Xlll de la Ley 160 de 1994 y el Decreto
numero 1777 de 1996, en donde se establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible emitira concepto sobre condiciones de uso, que los ocupantes de los terrenos
deben cumplir en las areas de la Reserva Forestal establecidas por la Ley 22 de 1959
superpuestas con la pretension territorial de Zona de Reserva Campesina.

Dentro de la solicitud de la ZRC, se encuentra un traslape del 99,17 % con areas de Reserva
Forestal de la Amazonia, correspondiente a una extension aproximada de 181.683,99 ha,
la cual fue adoptada mediante la Resolucién No. 1925 del 30 de diciembre de 2013
adoptando la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida en la Ley 2a de 1915, en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila.
Dicho traslape con la reserva forestal de la Amazonia se encuentra con todas las veredas

Tabla 25. Zona de Reserva Forestal Ley 2da en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Tipo de zona | Areatha) | % |
Tipo A 93.986,42 51,30
Tipo B 87.688,13 47,86
Areas con previa decisién de
ordenamiento 9,43 0,005
TOTAL | 18168399 | 99,17 |

Fuente: SATN — ANT (2025).

En este contexto, como se observa en el llustracion 23, el poligono de pretension se
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traslapa en 93.986,43 ha con zonas tipo A (51.3%), en 87.688,13 ha con zonas tipo B
(47.86%) y en 9,43 ha con areas con Previa Decision de Ordenamiento (0,005%).

llustracion 23. Zonificacion Ley 2da en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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Analisis de las Areas de Especial Importancia Ecolégica AEIA

Como se menciona el area de pretension se traslapa con la Reserva Forestal de la
Amazonia establecida mediante la Ley 2 de 1959, en una extension de 181.683,99
hectareas, en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del CDA.

En este sentido, es importante sefalar que la Ley 2 de 1959 se establecié con el fin de
promover la economia forestal de la Naciéon y conservacion de recursos naturales
renovables, establecid siete (7) areas de Reserva Forestal con el caracter de “Zonas
Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General”, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, denominadas como se
observa a continuacion:

Zona de Reserva Forestal del Pacifico

Zona de Reserva Forestal Central

Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena

Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta
Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones

ORwN =
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6. Zona de Reserva Forestal del Cocuy
7. Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

Estas areas cubren regiones estratégicas del pais desde el punto de vista ecoldgico y
ambiental, como la Amazonia, el Choco biogeografico, la Sierra Nevada, entre otros. Afos
mas tarde, el articulo 3 del Decreto 877 de 1976 les atribuyo el caracter de areas de reserva
forestal y el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, determiné que, pese a no ser areas
protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), estas reservas
forestales son consideradas como una estrategia de conservacion in situ que aporta a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de
los objetivos generales de conservacion del pais, que mantiene plena vigencia y se continta
rigiendo, para todos sus efectos, por las normas que las regulan.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de
2011, frente a las competencias ambientales en materia de Reservas Forestales, se senala
que es funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reservar, alinderar y
sustraer las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento, y de las
Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, administrar las Reservas
Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion.

Dentro de las areas establecidas por la Ley 2 de 1959, es posible llevar a cabo el proceso
de sustraccion, definido como la decision administrativa mediante la cual la autoridad
ambiental competente —en este caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—,
con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, deja sin efectos
juridicos la declaratoria de una porcion de area delimitada como reserva forestal.

Es importante senalar que la sustraccion de reservas forestales no otorga permisos,
concesiones ni autorizaciones ambientales para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales, ni concede licencias para el desarrollo de proyectos, obras o
actividades.

La normatividad aplicable al proceso de sustraccion en areas de importancia para la ZRC
incluye:

e Resolucion No. 1526 de 2012: Establece los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion de areas en reservas forestales nacionales y regionales, asi como las
actividades sometidas a sustraccién temporal y otras determinaciones relacionadas
con proyectos de utilidad publica o] interés social.

e Resolucion No. 1705 de 2024: Define los términos de referencia para la
elaboracion del estudio técnico que respalda la solicitud de sustraccién de areas de
reserva forestal, con fines de desarrollo de actividades declaradas de utilidad publica
o interés social.

En cuanto a la sustraccién aplicada a tierras, se destacan los siguientes instrumentos
normativos:
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e Decreto Ley 2811 de 1974, Articulo 209: Establece que los baldios de areas de
reserva forestal no podran ser adjudicados.

e Resolucion No. 293 de 1998: Define los términos de referencia para la elaboracion
del plan de manejo ambiental en procesos de sustraccion de zonas de reserva
forestal.

e Resolucion No. 629 de 2012: Regula los requisitos y procedimientos para la
sustraccion de areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, con fines de programas
de reforma agraria, desarrollo rural orientado a la economia campesina, y restitucion
de tierras a victimas, segun la Ley 1448 de 2011, estableciendo las condiciones de
uso de areas para explotacion distinta a la forestal

Dentro de las areas de Ley 2da de 1959 encontramos actividades de bajo impacto ambiental
y que generan un beneficio social, que no requieren un proceso de sustraccion de las areas,
mediante las resoluciones 1527 de 2012 y la 1274 de 2014 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las cuales permiten:

o Actividades que hagan parte de programas o proyectos de restauracion
ecoldgica, recuperacion o rehabilitacion de ecosistemas, e investigacion
cientifica.

o La construccidén de instalaciones rurales destinadas a brindar servicios de
educacién hasta basica secundaria

o La construccion de instalaciones rurales destinadas a puestos de salud para los
pobladores rurales

o La construccion de infraestructura para acueductos junto con las obras de
captacion, tratamiento y almacenamiento

o El desarrollo de infraestructura para recreacién pasiva, senderismo e
interpretacion paisajistica que no incluya estructuras duras;

o El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las
especificaciones técnicas y el trazado de las mismas;

o La instalacién de torres para antenas de telecomunicaciones y las redes de

distribucion de electrificacion rural domiciliaria, siempre y cuando no requiera
apertura de vias o0 accesos.

o La construccion de zapatas para los estribos y anclajes de los puentes
peatonales para caminos veredales
o La ubicacién de estaciones hidrometeoroldgicas y de monitoreo ambiental

8.2. POMCAS (Rio Unilla)

EI POMCA es un “instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la
ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico” (Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.3.1.5.1.).
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Con el analisis cartografico realizado, se evidencia que el poligono de pretension territorial
se superpone con el Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA),
denominado Rio Unilla y Rio ltilla.

De conformidad con las disposiciones de este instrumento, el Plan de Desarrollo Sostenible
de la pretensién de la Zona de Reserva Campesina se encuentra alineado y armonizado
con las acciones establecidas en el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), establecido por la Corporacion.

llustracion 24. Zonificacion POMCA Rio Unilla en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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La Zonificacion POMCA del Rio Unilla dentro de la ZRC muestra que el porcentaje mas alto
es para la categoria de Uso Sostenible Subzona para el Desarrollo con un 71,11% donde
se concentran los asentamientos rurales y actividades agropecuaria, correspondientes a
subzonas para el desarrollo sostenible, que actuian como areas de transicién entre
actividades humanas y ecosistemas naturales. Por otra parte, se observa que la categoria
de restauracion tiene un 13,11% dentro del territorio y el porcentaje restante se divide en
preservacion con un 9,92% y uso sostenible subzona de aprovechamiento sostenible con
un 5,86%.

131




SOMOS ZOM

1%

A D2 HSIEHVA CAMI

A
PESNA

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

8.3. POF (Plan de ordenamiento forestal)

El Plan de Ordenacién Forestal en Calamar, Guaviare, se ha implementado a través de
varias iniciativas y proyectos que buscan equilibrar el desarrollo econémico con la
conservacion del medio ambiente.

La implementacién del POF, se ha visto a través de los siguientes proyectos:

e Elproyecto REM I, liderado por Vision Amazonia, busca generar un modelo forestal
sostenible en 23 veredas de Calamar, involucrando a mas de 1.400 familias en la
conservacion y el uso responsable de los recursos forestales.

e La Corporacion Ambiental ha adoptado el Plan de Ordenacion Forestal como hoja
de ruta para entender la estructura de los bosques y promover el desarrollo forestal
sostenible en la region.

e El plan abarca un area de 705.846 hectareas en el departamento del Guaviare,
incluyendo los municipios de San José del Guaviare, Calamar y El Retorno.

El plan busca promover el uso sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
econdmico local, protegiendo la biodiversidad y los ecosistemas forestales. Se espera que
el plan contribuya a la conservacion de los bosques amazoénicos y al mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades locales.

Sin embargo, la implementacién del plan enfrenta desafios como la necesidad de equilibrar
el desarrollo econémico con la conservacion del medio ambiente y la proteccién de los
derechos de las comunidades locales.

Por lo cual, el PDS también ofrece una oportunidad para armonizar el POF y promover el

desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales en la region.

8.4. Parque Nacional Natural La Serrania de Chiribiquete.

El Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete constituye un importante determinante
ambiental indirecto que debe ser tenido en cuenta para la ordenacion y gestion territorial de
la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. Al ser colindante al oeste de la ZRC, esta ultima se
constituye como un area de amortiguamiento lo cual implica que el Parque Nacional sea
una referencia ambiental fundamental para esta territorialidad campesina. Con mas de 4,2
millones de hectareas, el parque es Patrimonio Mixto de la Humanidad (UNESCO, 2018) y
alberga ecosistemas de selva humeda tropical, sistemas montanosos unicos (tepuyes) y
cuencas hidrograficas de alto valor ecoldgico, esenciales para la conectividad de la
Amazonia y la Orinoquia.

El Plan de Manejo Ambiental del parque establece zonas de preservacion estricta,
restauraciéon y amortiguacion, con estrategias orientadas a la proteccion de la biodiversidad,
regulacion hidrica, conectividad ecoldgica y salvaguarda de valores culturales (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2018). Entre sus estrategias de conservacion
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prioritarias se incluyen: el mantenimiento de coberturas naturales continuas, el control de la
deforestacion en zonas periféricas, la gestion integral de cuencas, y el fortalecimiento de
acuerdos con comunidades aledanas para el uso sostenible (Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNN), 2020).

En este contexto, la ZRC La Guardiana del Chiribiquete cumple un rol clave como franja de
amortiguacion entre el nucleo del parque y la frontera agricola, siendo determinante que
sus actividades productivas y de ordenamiento se ajusten a los objetivos de conservaciéon
definidos por el plan de manejo. Esto implica orientar la ocupacion hacia practicas
agroecoldgicas, restauracion en zonas estratégicas, control de expansién no planificada y
fortalecimiento de la gobernanza comunitaria, asegurando que las dinamicas locales
contribuyan a la integridad ecoldgica y funcional del Chiribiquete. Asi, el parque actia como
determinante ambiental estructurante, orientando la zonificacion, la regulacion de usos del
suelo y las decisiones de manejo en toda la ZRC.

9. ZONIFICACION AMBIENTAL, PRODUCTIVA YA
PARTICIPATIVA (ZAPP)

A continuacion, se presenta la zonificacion ambiental participativa, elaborada en armonia
con los distintos instrumentos y determinantes mencionados en este documento. Este
proceso se realizé tomando como base la participacién comunitaria a través de talleres,
donde se definid una zonificacion que resalta la importancia de la conservacion de los
bosques amazdnicos, al mismo tiempo que se integra y promueve la economia campesina.

9.1. Consideraciones politicas

Para el desarrollo de la Zonificacion Ambiental Participativa fue necesario realizar una
revision y discusion de diversos instrumentos de planificacion territorial que definen los usos
del suelo en el area del poligono de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete. Entre ellos se
identificaron:

e Determinantes ambientales: La Zona de Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 22 de 1959 y reglamentada mediante la Resolucién 1277
de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. ElI Plan de
Ordenamiento Forestal -POF- del Guaviare de la Corporacion CDA.
Adicionalmente se tuvo en cuenta el Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete como determinante ambiental indirecta para las propuestas de
conectividad de relictos de bosques en el area de amortiguacion.

e Instrumentos de planificacion territorial: el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Calamar, El Plan de Ordenamiento Territorial
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Departamental del Guaviare, y la Zonificacion Ambiental Participativa prevista
en el Punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz.

e Instrumentos de politica publica en los niveles municipal, departamental y
nacional, tales como los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad,
los Planes Veredales y la estrategia de Unidades Ambientales para la Paz de la
Gobernacion del Guaviare, las estrategias e inversiones de los PDET y el Plan
Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito.

e Instrumentos de formalizaciéon y regularizacion de la propiedad rural y
aprovechamiento de recursos forestales: Acuerdo 058 de 2018 y Acuerdo
118 de 2020; Acuerdo 315 de 2023 y la estrategia de Concesiones Forestales
Campesinas de 2025.

Esta revision evidencié la existencia de una gran cantidad de lineamientos de uso y
ordenamiento del territorio, o que situa la gestion territorial en un panorama altamente
complejo en términos técnicos.

Como se ha senalado a lo largo de este PDS, la ZRC La Guardiana del Chiribiquete se
encuentra mayoritariamente dentro de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia
establecida por la Ley 22 de 1959. Sin embargo, bajo el marco de esta Ley coinciden
también los demas instrumentos mencionados, que en algunos casos presentan usos
excluyentes sobre la misma area. Aunque en teoria deberian ser coherentes, en la practica
muchas de estas normas expresan formas distintas de concebir el espacio y a sus
habitantes.

La coexistencia de multiples categorias de uso del suelo, definidas por cada uno de los
instrumentos de planeacion plantea retos para homologar los instrumentos, un paso
necesario no solo para cumplir con los estandares técnicos exigidos, sino también para
reducir la incertidumbre que hoy afecta al campesinado de la region, debido a la
sobreplanificacion de su territorio. De esta manera, se busca avanzar hacia una
armonizacién entre la interpretacion estatal del territorio y la vision campesina del mismo.

En este marco, esta Zonificacion pretende convertirse en una guia para las instituciones del
orden local y nacional pues, ademas de que desarrolla y es coherente con los principios
que han definido las normas de ordenamiento en términos ambientales, su componente
participativo la dota de una legitimidad social necesaria para que seguir avanzando en el
proyecto de cumplir las normas ambientales.

La Zonificacion Ambiental-Productiva y Participativa de la ZRC La Guardiana del
Chiribiquete parte de la premisa de avanzar en el analisis actual de las transformaciones
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del territorio, con el fin de planificar hacia el horizonte el proyecto de conservacién ambiental
del bioma amazodnico, tal como lo establecen los instrumentos revisados.

Este propésito busca armonizar con las formas de vida campesinas y la garantia de su
permanencia en el territorio, bajo el entendido de que el cumplimiento de la normatividad
debe integrar las expectativas y los derechos de las mujeres y los hombres que habitan y
aman este territorio.

Con esto en mente, la decisién politica del Comité de Impulso fue adelantar un conjunto de
conversaciones con resultados relativamente positivos con las entidades del Estado
colombiano que han estado histéricamente involucradas en la planificacion y en la creacion
de categorias sobre el uso de la tierra en esta region del pais.

Desde alli se busco desarrollar una metodologia que desde su componente participativo
construyera un conjunto de categorias que dialogaran con las de los instrumentos del
Estado y con las que fuera posible armonizar la accion de las instituciones con la realidad
actual del espacio. En esta linea, la Zonificacion entabla un dialogo con los siguientes
instrumentos de ordenamiento:

Tabla 26. Instrumentos de ordenamiento para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Justificacion uso

Zonificacién Ambiental Identifica areas de alto valor ambiental que deben preservarse,

(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible)

garantizando que las actividades productivas sean sostenibles y
no comprometan recursos criticos, al tiempo que protege los
medios de vida campesinos.

Plan de Ordenamiento
Territorial del Guaviare
(POT)

Orienta el uso del suelo segun sus caracteristicas, conciliando la
producciéon campesina y la conservacion, y alineando las practicas
locales con la politica de desarrollo y planificacién departamental.

Esquemas de
Ordenamiento Territorial
(EOT) municipales

Aseguran que las actividades productivas se realicen de acuerdo
con la capacidad del suelo, integrando la produccién rural con las
politicas municipales y protegiendo areas ecoldgicas sensibles.

Planes Veredales (UAPSS)

Ofrecen un enfoque adaptado a cada vereda, fomentando la
produccion agricola, pecuaria y forestal, respetando la
normatividad ambiental y priorizando la proteccién de areas
sensibles.

Nucleos de Desarrollo
Forestal y de la
Biodiversidad (NDFyB)

Buscan transformar las dinamicas de deforestacion en procesos de
desarrollo sostenible, centrados en la economia forestal, la
conservacion y el bienestar comunitario que se plantea a través de
cada una de las categorias
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Programas de Vision Compatibilizan conservacion y produccion mediante categorias de
Amazonia y SINCHI restauracion, conservacion y uso agropecuario sostenible,

promoviendo la restauracién ecoldgica y el manejo responsable de
los recursos.

POMCAS Orientan el manejo de cuencas hidricas determinando acciones
orientadas a prevenir y controlar procesos de degradacion.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Las categorias de estos ultimos son compatibles con el objetivo politico que dirigié el
trabajo, es decir, buscar el cumplimiento de la normatividad ambiental, sin que con ello se
ponga en riesgo el acceso a recursos publicos y la garantia integral y efectiva de los
derechos de los campesinos que habitan las 26 veredas de La Guardiana del Chiribiquete.

9.2. Plan de Zonificacion Ambiental (MADS)

El Plan de Zonificacion Ambiental (PZA), adoptado mediante Resolucion 1608 de 2021 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es un instrumento de caracter indicativo,
progresivo y participativo que orienta el ordenamiento ambiental del territorio en las zonas
priorizadas por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Su propésito
es armonizar la conservacion de las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), la
estabilizacion de la frontera agricola y la generacion de alternativas productivas sostenibles
para las comunidades rurales. En el departamento del Guaviare, el PZA constituye un
instrumento clave para gestionar la transicién entre ecosistemas amazoénicos y areas
intervenidas, garantizando la proteccion de funciones ecoldgicas estratégicas y el uso
adecuado del suelo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), 2021).

El municipio de Calamar se localiza en el sector central-occidental del departamento del
Guaviare y constituye una zona estratégica para la implementacion del Plan de Zonificacion
Ambiental, debido a su ubicacion en un area de transicidn entre ecosistemas amazonicos
conservados y zonas de expansion agropecuaria. Su territorio presenta una combinacién
representativa de los tres ambitos territoriales definidos por el PZA: en el oriente
predominan extensas Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA), correspondientes a
coberturas boscosas continuas con alta integridad ecoldgica; en el centro se localiza una
franja de estabilizacion de la frontera agricola caracterizada por mosaicos de vegetaciéon
secundaria, pastizales y fragmentos de bosque; y en el occidente, particularmente en zonas
cercanas al casco urbano y corredores viales, se identifican areas de frontera agricola con
usos agropecuarios consolidados.

Las categorias de manejo predominantes incluyen preservacion estricta en las AEIA
orientales, restauracion ecoldgica y reconversion productiva en la franja de estabilizacion,
y uso productivo sostenible en la frontera agricola occidental. Entre los principales retos
ambientales del municipio se destacan la expansion no planificada de actividades
agropecuarias hacia zonas de alto valor ecoldgico, la fragmentacion de ecosistemas y la
necesidad de fortalecer la gobernanza territorial para armonizar la produccion rural con la
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conservacion. La aplicacion efectiva del PZA en Calamar permitira orientar procesos de
ordenamiento ambiental local, priorizando la conservacion de ecosistemas estratégicos y la
transicion hacia modelos productivos sostenibles.

La ZRC abarca principalmente la franja de estabilizacion de la frontera agricola, con
sectores relevantes de AEIA en su zona oriental y coberturas agropecuarias y mosaicos de
vegetacion secundaria en areas occidentales. Las categorias de manejo ambiental
presentes incluyen reconversion productiva, restauracion ecolégica, uso sostenible y
preservacion en zonas adyacentes a Chiribiquete. Su localizacion geoestratégica la
convierte en un espacio prioritario para consolidar procesos de ordenamiento ambiental
participativo, articulando la gestion comunitaria campesina con la conservacion de
ecosistemas amazonicos. Entre los principales retos de la ZRC se encuentran la presion
por expansion no planificada de actividades agropecuarias, la necesidad de fortalecer
acuerdos comunitarios de uso sostenible, y la articulacién institucional entre entidades
ambientales, territoriales y organizaciones campesinas. El PZA brinda un marco técnico
para orientar el manejo integral de este territorio, promoviendo la estabilizacion de la
frontera agricola, la conservacién de areas de alta importancia ecoldgica y la consolidacion
de modelos productivos sostenibles con base comunitaria.

9.3 Nucleos de desarrollo forestal

Los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) en Calamar, Guaviare,
son una estrategia clave para contener la deforestacién y promover el desarrollo sostenible
en la region. Estos nucleos buscan transformar areas de alta presién por deforestacion en
zonas de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Los Nucleos de Desarrollo Forestal que se encuentra en la ZRC son:

e Los Puertos: Este nucleo es pionero en la estrategia de desarrollo forestal
sostenible y cuenta con un Plan de Manejo Forestal (PMF) comunitario aprobado
por la autoridad ambiental. Permite el aprovechamiento sostenible de 6.291
hectareas durante 25 anos y ha logrado certificar su madera con el Forest
Stewardship Council (FSC) y con la participacién de la cooperativa multiactiva
agroforestal Coagroitilla.

El PMF esta basado en un inventario multi recursos a fin de recolectar un
maximo de datos sobre el area: especies de arboles presentes (Cedro; Cabo de
Acha; Milpo; Botogajo; Mil pesos; Cedrelinga Cafenaeformis; Erisma uncinatum,
Parkia sicolor; Goupia glabra (Almendro), distribucién de diametros, riqueza
especifica, volumen potencial, tipos de bosque, caracteristicas topograficas,
presencia de fauna de importancia ecolégica o protegida y presencia de
Productos Forestales No Maderables (PFNM). El objetivo principal de este PMF
es proponer un aprovechamiento sostenible de especies maderables que
asegure la conservaciéon de la biodiversidad del bosque y la restauracion de
areas degradadas y un recurso economico alternativo a la deforestacion para
los propietarios de fincas en la Unidad de Manejo Forestal - UMF Puerto Cubarro
y Puerto Polaco.
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Kuway-Nueva York-La Cristalina: Este nucleo constituye un corredor
estratégico entre la frontera agropecuaria consolidada y la franja de
estabilizacion definida por el Plan de Zonificacion Ambiental, caracterizandose
por una matriz territorial compuesta por areas de pastos, vegetacion secundaria
en regeneracion y remanentes de bosque amazoénico. Su funcion principal es
actuar como barrera ecoldgica frente al avance de la deforestacion hacia
sectores orientales de alta importancia ambiental, contribuyendo a la
conectividad hidrica y forestal con la cuenca del rio Unilla y con ecosistemas
continuos amazénicos. En este nucleo se priorizan acciones de restauracion
ecologica activa y pasiva, la implementacion de sistemas agroforestales vy
silvopastoriles sostenibles, y el fortalecimiento comunitario mediante acuerdos
de conservacion voluntarios. Por su ubicacion y caracteristicas, este nucleo
funciona como punto de anclaje para la red de nucleos de desarrollo forestal y
de la biodiversidad de la ZRC, favoreciendo la consolidacién de corredores
biolégicos y la articulacion de instrumentos como PSA y proyectos REDD+
comunitarios, en coherencia con las determinantes ambientales del territorio.
Esta trabajando en la caracterizacion de las familias que recibiran el Incentivo
Forestal Amazonico (IFA). También estan recibiendo asistencia técnica
agroambiental y participan en el programa de Educacién Ambiental Escuela de
Selva.

Chuapal — Manavires: Este nucleo presenta una estructura territorial dominada
por mosaicos de vegetacion secundaria, fragmentos de bosque amazénico y
zonas agropecuarias en reconversion productiva, 1o que lo convierte en un
espacio clave para la restauracion ecoldgica y la conectividad con ecosistemas
amazoénicos continuos. Sus principales acciones se orientan a la restauracion
activa y pasiva, el establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles,
y la consolidacién de corredores bioldgicos locales, especialmente en zonas de
transicion entre usos productivos y areas de conservacion. Ademas, este nucleo
fortalece la gobernanza comunitaria a través de acuerdos de conservacion y
manejo sostenible, funcionando como un punto articulador entre la produccion
rural y las determinantes ambientales del territorio, en coherencia con los
lineamientos del Plan de Zonificacion Ambiental y las politicas de conservacién
amazonica.

Miraflores: Este nucleo se caracteriza por la presencia de extensas coberturas
de bosques amazoénicos en buen estado de conservacion, conectados con
corredores riberenos y ecosistemas contiguos que se proyectan hacia el Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. Su funcion principal es consolidar
procesos de restauracion ecolégica, proteccion de rondas hidricas y manejo
sostenible de bosques, integrando practicas de aprovechamiento forestal no
maderable, ecoturismo comunitario y proyectos de conservacion territorial.
Ademas, su ubicacion periférica le otorga un papel relevante en la conectividad
ecoldgica regional, al actuar como un punto de enlace entre la ZRC y zonas
nucleo de conservacion amazonica, contribuyendo a frenar la expansién de la
frontera agricola y fortalecer la gestion comunitaria de los recursos naturales.
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Agua Bonita: Este nucleo abarca mas de 188.000 hectareas de bosque. Las
comunidades han firmado acuerdos de conservacion con el programa REM
Visiébn Amazonia y estan implementando el Incentivo Forestal Amazonico (IFA),
un esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) que reconoce el valor del
bosque en pie que han conservado durante anos. Ademas de la conservacion,
el nucleo promueve el desarrollo econémico local a través de la construccion
participativa de planes de manejo forestal y la conformacién de empresas
forestales comunitarias. Esto permite a las comunidades generar ingresos
sostenibles sin recurrir a actividades que impliquen la tala ilegal o la expansién
de la frontera agricola.

Las principales iniciativas y apoyos que se encuentran relacionados con los NDFyB son:

El programa REM Vision Amazonia ha apoyado la creacion y fortalecimiento de
estos nucleos a través de incentivos econdmicos, asistencia técnica y
capacitacion.

La comunidad ha recibido capacitacion en oficios relacionados con la madera y
ha conformado cooperativas forestales para mejorar su economia.

El nucleo Agua Bonita es un ejemplo de trabajo intercultural entre comunidades
campesinas e indigenas.

Los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) buscan
generar un impacto positivo en las comunidades campesinas de la region.

Fortalecimiento de capacidades: Los campesinos reciben capacitacion en lo
relacionado con la madera, como parte del plan de manejo forestal comunitario.
Esto ha permitido desarrollar habilidades y conocimientos para aprovechar
sosteniblemente los recursos forestales.

Acceso a créditos verdes: Mas de 500 familias campesinas de la Amazonia han
recibido créditos verdes para promover la conservacion y la sostenibilidad en
sus practicas agricolas y forestales.

Incentivo Forestal Amazonico (IFA): Familias campesinas e indigenas han
recibido el IFA, un programa que entrega transferencias monetarias a cambio de
su compromiso con la conservacion del ecosistema.

Asistencia técnica agroambiental: Los campesinos han recibido asistencia
técnica para mejorar sus practicas agricolas y promover la sostenibilidad en el
uso de los recursos naturales.

Participaciéon en la toma de decisiones: Los nucleos han fomentado la
participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones sobre el
manejo de los recursos forestales y la biodiversidad.

Generacion de oportunidades econdémicas: Los nucleos han promovido la
creacion de empresas forestales y la comercializacion de productos maderables
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certificados, lo que ha generado oportunidades econdmicas sostenibles para las
comunidades.

e Conservacion del medio ambiente: Los nucleos han contribuido a la
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad en la region, al promover
practicas sostenibles y responsables en el uso de los recursos naturales.

llustracion 25. Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.
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En resumen, los NDFyB Los Puertos y Agua Bonita brindan un apoyo a las comunidades
campesinas a través de capacitacion, acceso a créditos y asistencia técnica, generando
oportunidades econdmicas sostenibles y ha contribuido a la conservacién del medio
ambiente.

Dentro de estos nucleos encontramos las iniciativas de Programas SINCHI y proyecto
REMII Visién amazonia

Segun lo contemplado por el Instituto Amazédnico de Investigacion Cientifica (SINCHI) y

Visién Amazonia en REMII concluye lo siguiente conforme el anexo remitido en el Concepto
No. 06 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. , Octubre, 2025):
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v En la Zona de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete,
aproximadamente el 48,8% del territorio (90.450 ha) presenta un alto nivel
de intervencion antrépica, lo que refleja una presion significativa sobre sus
ecosistemas

v" Durante el periodo 2022-2024, la praderizacion en La Guardiana del
Chiribiquete concentra aproximadamente el 72% del total, lo que evidencia
una expansion intensiva de actividades ganaderas. Asimismo, el analisis de
fragmentacion indica que el 46,5% del territorio en La Guardiana.

v En cuanto al vinculo con los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la
Biodiversidad (NDFyB), solo La Guardiana del Chiribiquete muestra traslape
con 5 de los 22 nucleos, destacando Agua Bonita (46,7% del area) y Kuway-
Nueva York-La Cristalina (24,2%). En estos nucleos se han firmado
acuerdos de conservacion en 221 predios, y 148 familias ya reciben
incentivos por su participacion, reflejando avances importantes en procesos
de gobernanza ambiental comunitaria y reconversion productiva hacia la
sostenibilidad.

Segun lo contemplado por Visién Amazonia concluye lo siguiente:

v

La constitucion de una ZRC en una ZRF como el NDFyB Agua Bonita Calamar,
Guaviare, permite reconocer derechos de ocupacién histérica, que aun esta sin
titulacion, promoviendo la justicia social y territorial.

La identificacién de escenarios de gestion del NDFyB evidencia la necesidad de
articular la ocupacion y las actividades productivas campesinas del territorio con las
categorias de uso ambiental de caracter indicativo mediante un proceso amplio de
Zonificacion Ambiental Participativa ZAP que dirima la dualidad entre el
conservacionismo y el desarrollo humano en la reserva forestal.

La ZAP en el NDFyB como en la ZRC permiten al campesinado definir el futuro de
su territorio con enfoque de derechos y sostenibilidad.

Articular la Planificacién Predial Sostenible (PPS) con la ZAP permite que los
acuerdos de uso del suelo se implementen desde cada predio, respetando la
zonificacion ambiental evitando la contradiccion entre una postura conservacionista
y los intereses de vida del campesinado.

La ZAP en el NDFyB, asi como la ZRC buscan que la conservaciéon de la selva
amazonica no implique exclusiébn campesina, sino su incorporacion como aliado
estratégico de la proteccion ambiental.

La ZAP y la ZRC no otorgan titulos de propiedad en el NDFyB, pero si permiten
reconocer formas legitimas de ocupacion, planificacion del uso del suelo, y acceso
a servicios rurales. Estas acciones deben ir acompanadas de mecanismos de
participacion efectiva, proteccion frente a desalojos arbitrarios, enfoques
diferenciales (género, edad, cultura), presencia institucional efectiva y acceso a
mecanismos de justicia ambiental.

La ZAP y la ZRC deben ser concebidas en el NDFyB como un acuerdo comunitario
territorial y no como una imposicion ambiental estatal. Esto implica generar
indicadores definidos comunitariamente para el seguimiento, espacios deliberativos
reales para la incidencia, no solo consultivos, y flexibilidad adaptativa ante cambios
ambientales y sociales.

La construccién de una Zona de Reserva Campesina que incluye una porcion del
NDFyB Agua Bonita, en el contexto de la Reserva Forestal Ley 22 de 1959, es
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posible y juridicamente viable siempre que se base en una convergencia real entre
conservacion ambiental y justicia social, una Zonificacién Ambiental Participativa
legitima, construida desde los saberes, practicas y aspiraciones del campesinado,
un compromiso estatal de no usar la normativa ambiental como excusa para negar
derechos fundamentales, un enfoque de planificacién integral multiescalar, donde
se articule lo predial, lo veredal y lo regional en un marco de gobernanza compartida.

Es importante mencionar que esta zonificacion, asi como el proyecto mismo de creacién de
La Guardiana, no buscan desconocer ni restar valor a los esfuerzos de entidades publicas
o de la sociedad civil que han trabajado histéricamente en estas veredas del municipio de
Calamar, por el contrario, busca recoger dichos esfuerzos y ponerlos en dialogo con las
necesidades comunitarias y campesinas.

La zonificacion de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete debe ser entendida como un lugar
de convergencia y didlogo de distintas visiones que, por alejadas circunstancial o
histéricamente, todas estan comprometidas con un concepto de cuidado del Bioma
Amazonico. Esta Zonificacion es un medio para construir una vision integradora y que
permita cuidar a la gente y a la naturaleza.

Asimismo, es un instrumento dinamico que debe ser actualizado, apoyado y desarrollado
por las entidades del Estado y las organizaciones cercanas a este proceso, sobre todo en
su componente participativo relacionado a la construccién y verificacion del cumplimiento
de los acuerdos comunitarios.

Finalmente, para evitar que el contenido técnico de esta zonificacion se quede entre los
papeles y aporte a la confusién generalizada que rige la accién del Estado en las 26
veredas, es fundamental seguir trabajando con los y las companeras campesinas en
proyectos de largo plazo que se rijan por los contenidos de Plan de Desarrollo Sostenible,
que no ha sido otra cosa mas que un esfuerzo colectivo.

9.4. Conflictos socioambientales

Uno de los objetivos que persigue la Zonificacion Ambiental y Productiva Participativa que
se propone en este Plan de Desarrollo Sostenible (PDS), es aportar a la solucién de un
conjunto de conflictos socioambientales cuyos origenes se encuentran conectados y que
involucran a diversos actores sociales e institucionales.

A pesar de la diversidad en la cual se expresan estos conflictos, resulta cierto que todos
tienen en comun el hecho de que existe una distancia entre diversas expectativas que
tienen distintos actores sobre el uso, la tenencia y la ocupacion de la tierra, dentro de los
que se encuentra el campesinado, y las normativas construidas por la institucionalidad
ambiental.
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El conflicto socioambiental se configura, entonces, en las disputas y tensiones que surgen
entre actores sobre el uso, el control y la representaciéon de la naturaleza. Estos conflictos
ponen de presente estructuras de poder que atraviesan estas dinamicas, pero, sobre todo,
demuestran que lo social, lo econémico, lo politico, lo natural y lo juridico, no son campos
separados, sino conectados y dependientes.

Con la intencion de comprender mejor estas dinamicas de conflicto y que la zonificacion
sea una herramienta que posibilite su transformacion, en este pequeno apartado se
incluyen un conjunto de tipologias de conflicto que La ZRC La Guardiana Del Chiribiquete,
pero especialmente, su Zonificacion Ambiental y Productiva Participativa, tienen la intencion
de ayudar a resolver.

Asi, por un lado, es posible identificar conflictos con respecto a las estrategias adelantadas
por las instituciones del Estado, en especial del sector ambiental, que aca denominaremos
como conflictos institucionales y que involucran a las comunidades campesinas.

Y, por otro lado, se identifican un conjunto de conflictos que suscita el proyecto de zonificar
siguiendo un objetivo de conservacion, restauracion y desarrollo sostenible entre los y las
companeras campesinas de las 26 veredas que aca denominaremos como conflictos
internos.

A continuacion, se exponen las particularidades de cada una de estas tipologias de conflicto
socioambiental.

9.5. Conflictos institucionales

Este tipo de conflictos involucra a las comunidades campesinas y a las instituciones y sus
funcionarios, asi como las politicas que se han desarrollado y que intervienen en las 26
veredas de La Guardiana del Chiribiquete.

Lo que caracteriza a estos conflictos es la persistencia de visiones contrapuestas entre los
actores institucionales y las comunidades en lo relacionado a ciertos bienes comunes y el
modo en que deben ser gestionados. A continuacioén, se incluye una pequefia descripcion
de los conflictos mas persistentes y que se encuentran relacionados a esta tipologia.

e Derechos campesinos y desarrollo de formas de vida campesina en la Zona
de Reserva forestal de Ley segunda de 1959.

Desde 1959, con la expedicion de la Ley Segunda, que trata sobre la “Economia forestal
de la Nacion y conservacion de los recursos naturales renovables” el departamento del
Guaviare ha sido, junto al resto de la region amazédnica, la zona sobre la que se han
expedido multiples reglamentaciones, que buscan propiciar la conservacion de la
naturaleza de este bioma. La Reglamentacion de la ZRF de Ley Segunda de 1959 define
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unos usos especificos de conservacion y economia forestal para las areas determinadas
con esta Ley.

Para el ano 1974 con la expedicion del coédigo de Recursos Naturales Decreto 2811,
mediante su articulo 207 se le otorga el caracter de inadjudicabildiad a los baldios dentro
de las Reservas Forestales: “Los terrenos baldios que se encuentren en zonas declaradas
como de reserva forestal son inadjudicables, salvo la sustraccion parcial de la reserva
debidamente autorizada”.

Entre la definicion de usos determinados por la Ley Segunda de 1959 y el caracter de
inadjudicabilidad de los baldios, se ha configurado un panorama de limitacion absoluta para
la inversién publica en las areas de la ZRF.

Como se ha contado a lo largo del PDS, la primera ola de colonizacion campesina del
municipio de Calamar llegé entre 1950 - 1970, desde entonces ha habido presencia
campesina en el municipio, presencia que ha contribuido en la historia y configuracién
politica, econémica y cultural del Municipio de Calamar. Sin embargo, en medio de la
normatividad ambiental vigente el campesinado ha tenido que aprender a desarrollar sus
medios y formas de vida en medio de este intrincado camino.

Para el ano 2023, mediante el Acto Legislativo 01, del Congreso de la Republica se le otorgd
el reconocimiento al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional, lo que
situa al Estado como responsable de garantizar el acceso a derechos para el correcto
desarrollo de la vida campesina y la pervivencia cultural, econémica, politica y ambiental de
dicho sujeto.

La coexistencia de estos modos de entender y administrar el territorio del Guaviare es una
contradiccion de la que surgen multiples conflictos. Los campesinos que se encuentran
ocupando areas con restricciones ambientales tienen enormes dificultades para el
reconocimiento y garantia de derechos fundamentales, debido a las limitaciones impuestas
por las normas de conservacion ambiental. Estas limitaciones, en la practica restringen el
acceso a algunos servicios sociales y atencién por parte del Estado aun cuando son sujetos
de especial proteccion constitucional.

Asi, las instituciones del Estado nacional, regional y local se encuentran en tension, pues,
por un lado, deben dar garantias en la proteccion de la naturaleza y, por el otro, deben
asegurar la garantia integral de derechos hacia el campesinado como: Educacion, salud,
movilidad, trabajo, vivienda digna, entre otros.

Dentro del ejercicio participativo del Plan de Desarrollo Sostenible, se hizo evidente las
limitantes que existen actualmente para mejoramiento de escuelas, que hoy se encuentran
en pésimo estado, como por ejemplo la escuela de la vereda La Cristalina y el Impedimento
para abastecer con equipos los centros de salud.
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A lo anterior se le ha sumado las limitaciones que ha tenido la inversion publica que debia
aportar para las transformaciones territoriales y para la construccion de paz en el municipio
resultantes del Acuerdo Final de Paz como lo fue planificado en los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET-, que contemplaba inversion en vias, escuelas, salud. La
Reforma Rural Integral es imposible de aplicar en este contexto y el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS- que no contempld que las mayores areas
de cultivos de hoja de coca se concentraban en areas de importancia ambiental y como
consecuencia tuvieron limitaciones en las inversiones.

En ese sentido, es relevante sefalar que la zonificacidn no es Unicamente un ejercicio
técnico ambiental, sino también un ejercicio profundamente social y politico, cuyos
resultados inciden directamente en los derechos de las personas que habitan el territorio
de la ZRC. Por ello la Zonificacidn es una apuesta social y ambiental orientada a reducir los
conflictos socioambientales, y a armonizar las practicas comunitarias de gestion del bosque,
el agua y el suelo, vinculadas a las lineas productivas que se desarrollan actualmente en el
territorio, con los objetivos de conservacion del ambiente.

e Esquema de control de la deforestacion actual: El caso de conservar paga.

Para el afno 2024, lastimosamente, el municipio de Calamar ocupé el 4 puesto entre los
municipios que concentraron la mayor superficie deforestada (6.959 ha) (IDEAM, 2025).
Por esta razén ha sido priorizado por las multiples politicas, sentencias y programas de
control, criminalizacion y detencion de la deforestacion. Dentro de las que se encuentran:
Sentencia 4360 del 2018, Ley 2111 del 2021, Programa REDD+ Visién Amazonia,
Operacion Artemisa, Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad y mas
recientemente el programa Conservar Paga.

En el Marco del actual Gobierno una las mayores inversiones el Estado para detener la
deforestacion se concentra en la estrategia de Conservar Paga, esta es una estrategia
liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el que se paga un incentivo
econdmico a comunidades que habitan en departamentos con altas tasas de deforestacién
y que cuenten con un minimo de bosque, como el Guaviare, para incentivar el cuidado de
la selva amazédnica en pie.

Hay varias instituciones que hacen parte del sector ambiental que han venido liderando y
gestionando la llegada de estos recursos a las familias que habitan en las 26 veredas que
componen la ZRC. Entre ellas se encuentran Vision Amazonia, el instituto SINCHI y la
corporacion CDA.

A lo largo del trabajo de acompafiamiento que ha realizado CEALDES para la elaboracion
de la presente zonificacion ambiental, se pudieron identificar los siguientes problemas y
efectos.
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Tabla 27. Problematicas y efectos de Conservar Paga en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete’®.

Problematica Descripcion de los efectos

Montos insuficientes Aunque el programa aumento los pagos en sus Ultimas
intervenciones, en algunos casos no compensan el costo de
oportunidad frente a otras actividades econdmicas. Algunos
campesinos podrian no ver viable participar si los ingresos de
otras actividades superan lo que reciben.

Retrasos y dificultades en los | El acceso a bancos y oficinas en zonas remotas es limitado, y
pagos no hay certeza de que el Estado tenga disponibilidad
presupuestal lo que puede generar demoras y complicaciones
logisticas. Familias de la ZRC podrian tener problemas para
recibir pagos oportunos, afectando la confianza. Un Ejemplo
de esto es que el 30 de septiembre del 2025 se le pagaron a
17 veredas y 3 resguardos indigenas solo lo correspondiente
a los 2 primeros trimestres del afo, pero aun hoy persisten las
deudas de Julio, agosto y septiembre por parte del programa.
Lo que mantiene la incertidumbre.

Exclusién por bosque minimo | El programa no logra cubrir a todas las familias elegibles en la
o falta de cobertura region de La Guardiana. EI minimo de bosque que debe tener
la familia son 10 hectareas para ingresar al programa, esas 10
hectéareas deben ser el 30% de las hectareas totales del

predio. Existen Familias que tienen solo 20 hectareas de finca.

Criterios rigidos de Restricciones a ciertas actividades (uso de maquinaria,
participacion ganaderia) pueden chocar con practicas locales. Campesinos
pueden sentirse forzados a abandonar actividades
tradicionales sin alternativas claras para acceder a recursos.

Dependencia del presupuesto | La continuidad del programa depende de los recursos que
estatal cada administracion destine para este programa y puede
verse afectada por cambios politicos. Se corre el riesgo de
quedar sin apoyo econdmico si el programa se interrumpe.

'8 Esta tabla fue elaborada con informacion primaria recolectada en el marco de elaboracion de este
acapite con lideres de la Zona que conocen detalladamente los retos que ha enfrentado este
programa.
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Débil monitoreo y verificacion | Requiere presencia técnica y sistemas de control; si no se
cumple, puede haber pagos sin conservacion real. Se pierde
credibilidad y efectividad en la proteccién de la selva.

Falta de claridad en acuerdos | Los contratos y compromisos no siempre se explican de forma
sencilla. Genera desconfianza y malentendidos entre
campesinos y entidades estatales.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Los conflictos surgen entonces por las problematicas implicitas de una estrategia que pone
la responsabilidad de conservacion de las areas en pie en cabeza del campesinado, sujeto
a un pago bajo de recursos que estan conectados a las dinamicas de funcionamiento del
Estado colombiano lo que las hace ser muy fragiles.

Frente a estas dificultades, que fueron elaboradas por el Comité de Impulso de la ZRC, la
Zonificacion Ambiental y Productiva Participativa que se incluye en este Plan de Desarrollo
Sostenible le apunta a estrategias distintas a las que guian el paradigma que se expresa a
través de programas como conservar paga. Es decir, pagar por no tocar (con todo y que el
pago enfrenta innumerables dificultades).

Lo que las comunidades campesinas incluyeron en su zonificacion fue el reconocimiento
de la necesidad de que cualquier actividad de conservacion y de restauracion se encuentre
sujeta a un aprovechamiento sostenible de esas areas, a través, por ejemplo, de economias
forestales o de frutos amazédnicos.

e Restriccion institucionalizada al acceso a la informacion sobre asuntos
ambientales.

La razén por la que hay un nivel tan alto de generalidad en el numeral anterior se encuentra
directamente conectada con la dificultad persistente de acceso a informacion publica por
parte de las autoridades e instituciones ambientales que ejecutan programas en las 26
veredas que componen la ZRC.

Los conflictos que esta situacion produce entre las comunidades y los funcionarios e
instituciones no son menores y son relativamente faciles de solucionar. Es persistente la
desinformacién sobre lo que sucede con distintos programas, la imposibilidad de acceso a
razones que expliquen las multiples situaciones a la que se ven enfrentados los y las
campesinas. Esto, por supuesto, impide el derecho de estas comunidades de incidir en el
manejo y control de la inversién de recursos publicos a través de distintas estrategias en su
territorio.

Se hace claro que este tipo de dificultades son contrarias a lo que se ha establecido en
distintos instrumentos normativos del orden local y que han sido incluidos en los ultimos
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afos a través del Bloque de Constitucionalidad con la suscripcion de Colombia de Acuerdos
como el de Escazu.

Ademas, estas dificultades minan la legitimidad de instituciones importantisimas en la vida
cotidiana de las personas que habitan este territorio. Se hace clara la necesidad de que
estos conflictos puedan ser prevenidos y gestionados a través del cumplimiento de las
normas existentes sobre esta materia.

La dificultad de acceso a la informacion se evidencia en que, pese a que la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- solicité al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-
el concepto técnico frente a los lineamientos de usos del suelo para la ZRC en noviembre
de 2024, y aunque se realizaron mesas técnicas entre abril y julio de 2025 con participacion
del MADS, la ANT y el equipo de CEALDES, al momento de la entrega del PDS en la
segunda semana de octubre de 2025, el MADS aun no habia emitido dicho concepto. Esta
ausencia impide su integracion al PDS y puede acarrear consecuencias administrativas
dentro del proceso.

Finalmente, la Zonificacion Ambiental y Productiva Participativa de la ZRC podra concretar
sus objetivos si hay un esfuerzo de parte de las comunidades y de las instituciones para
apuntar a las mismas metas y que en esa convergencia sea posible armonizar los
programas y las acciones. Sin acceso a la informacion, este objetivo que mejorara la accion
del Estado en este territorio no podra concretarse.

e ZRC como oportunidad para la armonizacion entre la conservacion y los
derechos campesinos.

La figura de la ZRC permite balancear de un modo mas justo las expectativas de proteccion
ambiental y las de acceso a la propiedad privada, reconociendo también al campesinado y
sus organizaciones como agentes centrales en la planificacion del territorio y el
direccionamiento de la inversion y las politicas publicas en él.

Este instrumento, que ademas fue incluido en el Acuerdo Final como una estrategia que
debia ser apoyada por el Estado colombiano para propiciar la Reforma Rural Integral, es
también una estrategia para solucionar las causas estructurales de la deforestacion, el
cierre de la frontera y la estabilizacion de la economia campesina en la regién.

La inseguridad juridica sobre la tierra para el campesinado y las condiciones precarias de
trabajo y reproduccién de la vida para las familias, han favorecido los procesos de
acaparamiento territorial. Asimismo, la falta de acompafamiento e inversion estatal
apropiados para la sustitucion de economias ilegalizadas en la Amazonia, ha permitido la
consolidacién de la ganaderia como unica fuente relativamente estable de ingresos.

De este modo, la ZRC es un medio para cumplir con las viejas expectativas de inversion y
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades campesinas, su expectativa
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de acceso a la tierra y reconocimiento del campesinado en sus dimensiones territorial,
organizativa, productiva, cultural y ambiental.

Mas alla de un proceso administrativo, la ZRC es un proceso organizativo permanente del
campesinado, cuyas proyecciones se deben viabilizar con el apoyo decidido de las
instituciones del Estado a este Plan de Desarrollo Sostenible. De esta articulaciéon
dependera que los campesinos amazonicos cuenten con los medios para hacer una
transicion a economias mas sostenibles sin que esto ponga en juego su vida y sus derechos
fundamentales.

9.6. Conflictos Internos

e Ganaderia Extensiva

La consolidacion de la ganaderia extensiva como una de las principales actividades
econdmicas tras la erradicacion de los cultivos de uso ilicito y tras la implementacién fallida
del PNIS, ha generado una fuerte presion sobre los bosques y suelos del municipio de
Calamar. Estos han sido transformados para la cria de ganado destinado para la produccién
de carne y leche, pues esta actividad ha sido la unica actividad econémica que ha permitido
un ingreso estable y una alternativa de proyeccion econdémica para muchas familias
campesinas.

Sin embargo, la vocacion y fragilidad de los suelos amazénicos implica que continuar en
este modelo de ganaderia extensiva, puede generar afectaciones irreversibles en relaciéon
a la calidad de los suelos.

Al ser actualmente el modelo predominante en la regién, esta actividad continda
incentivando la ampliacion de algunas fincas o la apertura de nuevas fincas en areas hasta
ahora no intervenidas, contribuyendo a la expansion de la frontera agropecuaria, lo cual
representa por si mismo un importante conflicto socioambiental.

Ante este panorama, el reto frente a este conflicto es avanzar en un proceso de pedagogia
y concientizacion colectivo sobre la necesidad de reconvertir la ganaderia hacia sistemas
mas sostenibles, y al mismo tiempo, potenciar otras lineas productivas que permitan
garantizar ingresos estables y proyectos de vida familiares y comunitarios a largo plazo.

Las comunidades campesinas han tomado conciencia frente a los impactos negativos de la
ganaderia extensiva y entienden que la reconversion productiva es la via adecuada para
abordar este conflicto socioambiental de manera gradual, resultando la alternativa mas
beneficiosa para todos.
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e Expansion de la frontera agricola

En el departamento del Guaviare es evidente la presion por la expansion de la frontera
agropecuaria y el acaparamiento de tierras, fendmenos que tensionan la gobernanza local
y profundizan los conflictos socioambientales. Frente a ello, las Juntas de Accion Comunal
de la ZRC, han adoptado compromisos y reglas internas para contener la expansiéon mas
alla de los limites definidos, como la decision de no afiliar personas ni reconocer predios
ubicados por fuera de los poligonos establecidos, buscando frenar el avance de la frontera
agropecuaria y fortalecer la gobernanza propia.

Sin embargo, dichas acciones pueden no ser suficientes y no sustituyen las obligaciones
del Estado previstas en la ley 160 de 1994, en materia de acceso y redistribucion de la
tierra. La regién continua siendo percibida por muchas familias potenciales beneficiarias de
la reforma agraria como un espacio para buscar tierra, ante la imposibilidad de hacerlo en
otras regiones del pais. Esta realidad desborda la capacidad comunitaria de gestion y exige
la intervencion coordinada del Estado para garantizar soluciones efectivas para quienes
buscan acceder a la tierra en estas areas de alta importancia ambiental.

Ante este panorama, la ZRC a través de su Zonificacion Ambiental junto a los esfuerzos
comunitarios de gobernanza, busca ordenar y estabilizar el uso del suelo dentro de su
poligono. Al mismo tiempo, demanda a nivel regional y nacional, demanda la efectividad de
politicas en materia agraria que garanticen las necesidades de quienes no tienen tierra, asi
como medidas efectivas para prevenir y sancionar el acaparamiento de tierras.

9.7. Metodologia

Para la construccion de la zonificacidn que se incluye en el siguiente apartado, se partié de
una pregunta general sobre los objetivos que debia tener este instrumento de ordenamiento
del uso del suelo para los compaferos campesinos que habitan en esta region. Asi, en
espacios de conversacion con los delegados del Comité de Impulso de la Zona, se
determiné que la zonificacion tendria que contribuir a:

1. Identificar un conjunto de categorias de uso con los que se pudiera ordenar el territorio
y que estas mismas categorias fueran una hoja de ruta para el cumplimiento de
acuerdos comunitarios ambientales en el corto, mediano y largo plazo.

2. Construir acuerdos para el cierre de la frontera agricola, para la conservacion de areas
de especial importancia ecoldgica, para la restauracion productiva participativa y el
mejoramiento de las formas de produccion existentes.

3. Generar indicadores de buen vivir relacionados con la Zonificacién para el monitoreo
a futuro de los acuerdos alcanzados.

4. Formular proyectos que permitan la consolidacion de lineas productivas sostenibles
que estén encaminadas a cumplir la normativa ambiental vigente.
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Teniendo en cuenta estos objetivos, el equipo técnico planted la necesidad de avanzar en
la definicidn de categorias de zonificacion para la ZRC y de una metodologia participativa
que permitiera la construccion de acuerdos comunitarios en relacion a la conservacion,
restauracién y desarrollo sostenible que pudieran ser especializados y verificados en tres
grandes escalas. A saber:

e Escala 1. Poligono Zona de Reserva Campesina. Alli se encuentra toda el area de
La Guardiana. En esta escala se alcanzaron acuerdos de gobernanza sobre aquellos
bienes comunes que resultan fundamentales para todos y todas las habitantes de la
zona de reserva.

e Escala 2. Nucleos interveredales. Se incluyen las veredas que componen los cuatro
(4) nucleos que son reconocidos por las comunidades campesinas. Alli se
construyeron acuerdos conjuntos sobre algunos bienes como rios y canos, relictos de
bosque, etc., identificados y sobre los que se establecieron acuerdos minimos.

e Escala 3. Veredal. Se incluyen las 26 veredas. En esta escala se enfrentan los retos
de negociacion comunitaria mas complejos y que, por esa misma razén, son los mas
importantes. Se espera poder trabajar en la profundizacién de las normas existentes
y del ordenamiento a partir de las categorias de la zonificacion.

De cara a cada una de estas escalas de trabajo, el equipo desarrollé una metodologia con
una intencién doble: producir un instrumento técnico y a la vez legible y util para las familias
y las JAC que se encuentran en este territorio.

Para lograrlo, el proceso uni6 deliberacion comunitaria y procedimientos SIG auditables, y
trabajé de manera articulada en las escalas arriba sefialadas de modo que las decisiones
colectivas se tradujeran en reglas de uso del suelo aplicables y verificables.La orientaciéon
general y los propésitos de esta zonificacion se apoyaron en los criterios y estructura
metodoldgica utilizada en el PDS de la cuenca del rio Pato y valle de Balsillas, adaptando
sus énfasis técnicos a las necesidades y acuerdos de La Guardiana, planteando siete fases
para la presente Zonificacion:
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Tabla 28. Fases de la Zonificacion Ambiental en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Fase 1: Recoleccién
de informacion
cartografica

Antes de iniciar el dialogo territorial se ejecutd una fase de
recoleccion y verificacion de insumos cartograficos que alimentaron
la reflexién técnica y el trabajo de campo.

En esa etapa se recopilé y homologd la cartografia disponible y
relevante para La Guardiana: el Plan de Ordenamiento Forestal
(POF) del Guaviare desarrollado por el Ministerio de Ambiente
(MADS), las Zonificaciones Ambientales del MADS, el POMCA del
rio Unilla elaborado por la CDA, y la zonificacion incluida en el Plan
de Ordenamiento Departamental del Guaviare, asi como la
cartografia armonizada en el EOT del municipio de Calamar.

A estas fuentes oficiales se sumaron datos de deteccion de
deforestacion (GFW) y las imagenes Sentinel-2 de agosto de 2025
que sirvieron de soporte para la actualizacién de limites y trazos
visibles desde satélite.

Esta recoleccion previa no fue un mero almacén de capas sino que
constituyo la base técnica que permitié confrontar la realidad local
con las determinantes legales y ambientales, y que sirvié de
referencia en los talleres cuando se discutieron traslapes, prioridades
y criterios de proteccion.

Fase 2: Definicion de
categorias de la ZAPP

El equipo técnico elabor6 una propuesta inicial de zonificacién a
partir de informacion secundaria (en especial la ZAP de la ZRC del
Pato-Balsillas) y de conversaciones con funcionarios estatales en
mesas de trabajo realizadas en Bogota entre mayo y julio de 2025.
Esta propuesta también tuvo un componente politico, pues se
priorizaron como referencia las zonificaciones mas coherentes con la
realidad territorial y comunitaria, tomando como base la formulada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Punto
1.1.10 del Acuerdo Final de Paz.

La propuesta incluyoé definiciones operativas, objetivos de manejo y
un borrador de régimen de usos (principales, compatibles, y
prohibidos), redactado en lenguaje accesible para las JAC y con
anexos técnicos para instituciones. Su construccion buscé armonizar
criterios biofisicos, sociales y legales, y se consolidé como el punto
de partida para la definicion de las categorias de la zonificacion
actual.
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Fase 3: Diseiio del El disefo del proceso fue acordado en julio entre el Comité de
proceso y gobernanza | Impulso integrado por delegados veredales y CEALDES, que asumio
la coordinacion técnica para garantizar que las actividades
combinaran pertinencia local y rigor metodoldgico.

Se planificaron seis jornadas territoriales presenciales entre agosto y
septiembre de 2025 articuladas para garantizar representacion y
capacidad de decision. En cada taller participaron los comités
ambientales de las JAC, delegados veredales y el equipo técnico; el
trabajo se dispuso en mesas por nucleo o por vereda segun la escala
de discusion, y todas las decisiones fueron sistematizadas.

Fase 4: Metodologia Los talleres se disefiaron con una secuencia deliberativa que
participativa permitio a las comunidades comprender el propésito y alcance de la
zonificacion, contrastar categorias técnicas con sus propios saberes
y aportar ajustes.
Tras la presentacion de insumos técnicos y mapas de referencia, se
realizaron ejercicios de cartografia participativa en mesas de nucleos
y veredas, usando tanto mapas oficiales como imagenes satelitales
recientes, lo que facilito identificar desfases entre la cartografia
institucional y la realidad local.
El trabajo con comités ambientales de las JAC y mesas veredales
aseguro representatividad y conocimiento situado, generando
insumos valiosos como cartografias participativas, listados de bienes
comunes, propuestas de areas y acciones prioritarias para la
proteccion de nacederos y canos, restauracion de corredores, que
seran clave en la sistematizacion y la etapa técnica posterior.
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Fase 5:
Sistematizacion en
SIG

Para transformar los acuerdos comunitarios en un producto
cartografico reproducible y verificable, se disefid un flujo de trabajo
en SIG que integré insumos oficiales, cartografia social e imagenes
satelitales.

Primero se homologaron y documentaron las capas recopiladas,
asegurando trazabilidad mediante metadatos. Luego, las marcas
hechas por las comunidades sobre mapas impresos fueron
georreferenciadas y digitalizadas, incorporando cuando fue posible
puntos GPS de campo. En ausencia de estos, los trazos quedaron
referenciados a la vereda y al comité responsable. Una vez
integradas las trazas con la informacién técnica, se aplicaron reglas
consensuadas: buffers riberefios, fusion con areas ecosistémicas,
uso de coberturas y detecciones de deforestacion como indicadores,
y una jerarquia de prevalencia en la que las areas de mayor
importancia ecoldgica dominaban sobre otras. Los casos conflictivos
entre parcelas o asentamientos y areas prioritarias se sefialaron para
conciliacion posterior.

El resultado se normalizé, se depurd en topologia y se calculd en
hectareas por vereda y nucleo, registrando cada version con
metadatos y actas de validacién comunitaria.

Los productos técnicos resultantes incluyen la geodatabase ZAPP
con atributos por poligono (categoria, vereda, nucleo, area, fuente y
prioridad), mapas imprimibles por nucleo y vereda y tablas de
sintesis de areas y porcentajes por categoria. Estos insumos
constituyeron la base para los talleres de verificacion y quedaron
como soporte formal para el dialogo con autoridades ambientales y
municipales, garantizando que las decisiones comunitarias y los
procesos técnicos se articulen de manera transparente y auditable.
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Fase 6: Armonizaciéon | La asignacion de categorias de zonificacion se apoyo en la
cartografia de coberturas del SINCHI (escala 1:25.000, enero 2025),
que sirvid como insumo central para identificar bosques remanentes,
continuidad de parches, areas de pastos, agricultura reciente y
franjas riberenas. Al cruzarse con otras zonificaciones institucionales
(POF, POMCA, EQT, planes departamentales y municipales),
permitié un dialogo técnico-social preciso y ajustado a la realidad
territorial. El proceso incluy6 la superposicion de capas, la definicion
de una jerarquia en la que los bosques y franjas de agua se
priorizaron para proteccion y restauracion, y la normalizacion de
criterios biofisicos, socioecondmicos y legales en una escala comun
para garantizar coherencia.

Las ponderaciones se construyeron en conjunto con el Comité de
Impulso, partiendo de una propuesta técnica basada en integridad de
cobertura y proteccion hidrica, que luego fue ajustada con aportes
comunitarios. Cada ajuste se realizd en tiempo real en el SIG y se
socializaron en talleres de verificacion, permitiendo excepciones
justificadas por usos histéricos o necesidades locales. Para los casos
donde persistieron traslapes, se elaboré una matriz de conflicto que
detalla la discrepancia técnica, el sustento comunitario, el riesgo
ambiental y la ruta administrativa a seguir (dialogo institucional,
reconocimiento de usos tradicionales, sustraccion o
realinderamiento). Este instrumento asegura que la normativa no se
desconozca, pero ofrece mecanismos concretos para armonizar la
proteccion ambiental con la seguridad juridica de las familias.

Fase 7: Validaciéon y La metodologia combiné validacion social e interlocucion institucional
concertacion desde el inicio. En lo social, se trabajé con un ciclo reiterativo de
institucional talleres, procesamiento SIG y verificacion, lo que permitié corregir

desfases y asegurar que los mapas digitales reflejaran los trazos
comunitarios. El taller del 20 de septiembre de 2025 con el Comité de
Impulso cerré el proceso técnico-politico, resolviendo limites
complejos y dejando acuerdos definitivos por escrito.

En lo institucional, se registraron traslapes con POMCA, areas
protegidas, ZRF y EOT, documentados en una matriz que detalla la
discrepancia, la argumentacion comunitaria y la ruta administrativa
sugerida, priorizando el dialogo y soluciones legales viables. La
validacion concluyé con la entrega formal de los productos técnicos
al Comité de Impulso y a las JAC, bajo el compromiso de someter
cualquier modificacion futura a asamblea veredal y a la coordinacion
interinstitucional definida por el PDS.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

155



I\

R S AR
SOMOS ZONA DE RESERVA CAMPESINA
1A GUARDIANA DIEL. CHIRIBICUIETE

N

9.8. Categorias de zonificacion

Con la participacion de los miembros del Comité de Impulso de la zona, se acordo trabajar
sobre cinco categorias como base para la elaboracion de los acuerdos comunitarios y la
zonificacion ambiental de la ZRC. Estas categorias son:

Tabla 29. Categorias de Zonificacion Ambiental en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

(07:1 (o [o] 4 F:| Definicion
Protecciéon— Corresponde a areas en estado natural que se mantendran sin
Conservacion intervencion, principalmente porque cuentan con ecosistemas en

buen estado de conservacion.

Son areas de alto valor comunitario por los servicios que presta
tanto ambiental como cultural.

Para su delimitacion, es necesario identificar los bienes comunes
naturales presentes en estas zonas, tales como rios, morichales,
bosques, salados, lagunas, puntos de captacién de acueductos
veredales y lugares arqueoldgicos y clasificarlos como Areas de
Especial Importancia Ecosistémica y Cultural (AEIE).

El compromiso comunitario sera su proteccion activa y permanente.

Restauracion para la Corresponde a areas que han sido degradadas por diversas
proteccion causas, pero que presentan un alto potencial para la recuperacion
ecologica. El objetivo es implementar procesos de restauracién
activa o pasiva, para que, una vez recuperadas, estas areas pasen
a formar parte de la categoria de Proteccion—Conservacion.

Se trata de areas estratégicas para restablecer la conectividad
ecologica, especialmente entre fragmentos de bosque, y para
garantizar la integridad de las fuentes hidricas y otros ecosistemas
estratégicos. Esta categoria tiene una vision de futuro, enmarcada
en la prospectiva territorial.

Restauracion para el Corresponde a areas degradadas que seran intervenidas con el fin
uso sostenible de implementar actividades productivas sostenibles,
particularmente aquellas vinculadas a la economia forestal y
agroforestal. Aqui se prioriza la restauracion del paisaje con
enfoque productivo, integrando el uso responsable del suelo con la
recuperacion ecologica, asegurando asi el equilibrio entre
desarrollo econémico y conservacion.

Desarrollo sostenible Agrupa aquellas areas donde ya se desarrollan actividades
econdémicas, como la ganaderia, y en las que se promovera su
reconversion productiva hacia modelos sostenibles. Esto incluye
practicas como la tecnificacion, diversificacion y reconversion
ganadera, orientadas a reducir el impacto ambiental, mejorar la
productividad y asegurar la sostenibilidad a largo plazo. La meta es
avanzar hacia una economia rural compatible con la conservacion
de los ecosistemas presentes. Dentro de esta encontramos las
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areas de especial interés para la produccion de alimentos como
determinante territorial de orden 2.

Estabilizacién de la Abarca aquellas zonas que, mediante acuerdos comunitarios,
economia campesina y seran destinadas a consolidar y estabilizar las practicas productivas
cierre de la frontera ya existentes, evitando la expansion de la frontera agricola.
agricola

Su propésito es limitar nuevos frentes de colonizacion y consolidar
el uso del suelo en funcién de un ordenamiento consensuado, que
respete tanto las dinamicas comunitarias como los limites
ecologicos del territorio. Esta categoria va alineada y tiene en
cuenta areas de especial interés para la produccion de alimentos
como determinante territorial de orden 2.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Es importante resaltar que el contenido de estas categorias y la definicion de usos
principales, compatibles y prohibidos, representa una mediacién entre las expectativas de
las instituciones publicas sobre los usos que debe tener la tierra en esta regién, y las
expectativas de las comunidades campesinas de las 26 veredas, sobre el modo de asegurar
el cumplimiento de estas expectativas a partir de una aceptacion de la realidad y de las
necesidades de sus comunidades en funcion de la construccién de acuerdos comunitarios
progresivos'®.

En conjunto, estas categorias reflejan la manera en que los habitantes buscan ordenar el
territorio y consolidar un manejo concertado entre las comunidades y las instituciones del
orden local y nacional, orientado a tres propdsitos centrales: la conservacién del bosque en
pie, la recuperacion de areas degradadas, y el fortalecimiento de sistemas productivos mas
sostenibles y armoénicos con el entorno. A continuacion, en las ilustraciones se describe el
uso principal, compatible y prohibido para cada una de las categorias.

Como puede verse en la Zonificaciéon y en el acapite de armonizacion, las categorias propuestas para este ejercicio no
contradicen lo establecido en el ordenamiento territorial existente sobre Calamar.
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llustracion 26. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Proteccion-Conservacion.

PROTECCION-
CONSERVACION

USO PRINCIPAL

Conservacion y cuidado de bosques, fauna, nacederos, canos,
rios, lagunas, aquas termales, puntos de captacion de
acueductos veredales, salados y petroglifos.

Mecanismos de pago por servicios ambientales.
Compromisos colectivos e individuales de conservacion.
Actividades de investigacion y monitoreo.

Turismo de naturaleza.

USO COMPATIBLE

Uso responsable de recursos bioldgicos disponibles en los
bosques como microorganismos, para la preparacion de abonos
y bioinsumos, hongos y plantas con propiedades medicinales.
Aprovechamiento forestal sostenible (bajo criterios técnicos y
normativos).

Meliponicultura

USO PROHIBIDO
Tala de bosque.
Caza comercial de fauna silvestre.
Pesca comercial.

Quemas de cobertura vegetal.
Comercializacion ilegal de faunay flora.
Actividades mineras y extractivas.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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llustracion 27. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Restauracion para la proteccion.

RESTAURACION
PARA LA PROTECCION

USO PRINCIPAL

Restauracion ecosistémica de rondas hidricas y nacederos
degradados.

Reforestacion con especies nativas.

Turismo de naturaleza.

Investigacion cientifica sobre restauracion ecoldgicay manejo
de bosques.

Repoblamiento de faunay flora nativa.

USO COMPATIBLE

Aprovechamiento de productos no maderables del bosque
(frutos, resinas, fibras, semillas, etc.).

Aprovechamiento de productos maderables para uso domeéstico
(especies de ciclo cortoy maderas blandas, bajo el criterio de
sostenibilidad).

Meliponicultura

USO PROHIBIDO
Tala de bosque.
Caza comercial de fauna silvestre.
Pesca comercial.

Quemas de cobertura vegetal.
Comercializacion ilegal de fauna y flora.
Actividades mineras y extractivas.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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Jdlustracion 28. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Restauracion para el Uso Sostenible

RESTAURACION
PARA EL USO
SOSTENIBLE

USO PRINCIPAL

Procesos de restauracion ecosistémica.

Aprovechamiento forestal de productos maderables y no
maderables.

Reforestacion con especies frutales amazonicas y maderables.
Reforestacion con especies frutales.

Pagos o incentivos por acciones de restauracion.

Investigacion cientifica orientada a la restauracion y al manejo
sostenible del bosque.

Proyectos de educaciony formacion sobre restauracion y el uso
sostenible.

USO COMPATIBLE

* Sistemas Agroforestales

Turismo de Naturaleza
Cria de especies menores
Agroecologia
Meliponicultura

USO PROHIBIDO

Tala de bosque.

Caza comercial de fauna silvestre.
Pesca comercial.

Quemas de cobertura vegetal.
Comercializacion ilegal de fauna y flora.
Actividades mineras y extractivas.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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llustracion 29. Uso principal, compatible y prohibido de la categoria de Desarrollo Sostenible.

DESARROLLO
SOSTENIBLE

USO PRINCIPAL

Agricultura familiar y campesina.

Reconversion ganadera, mediante sistemas intensivos 0
semiestabulados, asi como laimplementacion de modelos
agrosilvopastoriles.

Cria de especies menores (avicultura, porcicultura, piscicultura,
cunicultura)

Aprovechamiento forestal sostenible de zonas especificas.

USO COMPATIBLE

Manejo responsable del recurso hidrico, a través de acueductos
ganaderos y riego de cultivos.

* Plantacion forestal para brindar sombra al ganado y fortalecer la

conectividad entre relictos de bosque.

Mejoramiento de infraestructura vial, bajo criterios de
infraestructura vial verde.

Biofabricas comunitarias para la produccion de insumos
agroecologicos para el uso intrapredial.

USO PROHIBIDO

Acaparamiento de tierras.

Tala de bosque.

Quemas de cobertura vegetal.

Actividades extractivas de alto impacto, como proyectos
minero-energéticos e hidrocarburos.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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llustracién 30. so principal, compatible y prohibido de la categoria de Estabilizacion de la Economia Campesina y
Cierre de la Frontera Agricola

USO PRINCIPAL

* Fortalecimiento de iniciativas productivas sostenibles de
economia familiar y bajo impacto ambiental.

* Implementacion de sistemas agroforestales diversificados.

* (Cria de especies menores y mayores en pequena escala, con
fines de autosuficiencia y economia campesina.

¢ Transferenciay adopcion de tecnologias en practicas agricolas
y forestales para optimizar procesos e impactos ambientales.

¢ Aprovechamiento forestal sostenible (bajo criterios técnicos y
normativos).

ESTABILIZACION
DE LA ECONOMIA USO COMPATIBLE
CAMPESINAY CIERRE
DE LA FRONTERA * Pago por servicios ambientales.
AGRiCOL A ¢ Turismo de naturaleza

USO PROHIBIDO

¢ Acaparamiento de tierras, por actores internos o externos.
¢ Apertura de nuevos frentes de colonizacion en las veredas.
¢ Taladebosque.

¢ Caza comercial de fauna silvestre.

¢ Pesca comercial.

* (Quemas de cobertura vegetal.

¢ Comercializacion ilegal de faunay flora.

¢ Actividades mineras y extractivas.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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A continuacién, se presenta el mapa de la Zonificacion Ambiental, Productiva vy
Participativa, en el cual se evidencia la integracién de los instrumentos normativos con la
cartografia social, aplicando un enfoque ambiental y productivo; a partir de las cinco (5)
categorias construidas. La zonificacion prioriza actividades de uso sostenible, destacando
la conservaciéon de los bosques existentes y la restauraciéon y proteccion de las rondas

hidricas que se encuentran en la ZRC.

llustracién 31. Mapa Zonificacion Ambiental, Productiva y Participativa.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

A continuacion, en la tabla puede observarse la siguiente distribuciéon porcentual por

categoria:
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Tabla 30. Porcentajes por categoria de la ZAPP en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Categoria \ Porcentaje del area

Proteccion—Conservacion 47,91%

Restauracion para la proteccion 1,79%

Restauracion para el uso sostenible 13,99%

Estabilizacion de la economia campesina y cierre de la frontera agricola 0,74%
Desarrollo sostenible 35,57%

TOTAL 100%

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

En las siguientes tablas es posible observar la descripcion general sobre el modo que se
construy6 cada categoria de la zonificacion y su distribucién porcentual:

Tabla 31. Descripcion categoria Proteccion - Conservacion para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

PROTECCION - CONSERVACION

Prevalencia porcentual en la Tiene una prevalencia porcentual del 47.91% del area total de
ZRC la ZRC

1. Capa de Coberturas de la Tierra del afo 2025, escala
1:25.000. Fuente: SINCHI

2. Capa de Zona de Conservacion y Protecciéon Social del
Cuidado y Manejo Territorial entre el Resguardo Indigena ltilla y
la ZRC. Fuente: Resguardo Indigena el ltilla

Insumos principales utilizados
para su construccion

1. Se incluyeron en esta categoria las coberturas agrupadas:
superficies de agua, areas humedas y bosques de la capa de
coberturas de la tierra.

2. Se incluy6 en esta categoria el poligono de la Zona de
Conservacion y Proteccion Social del Cuidado y Manejo
territorial entre el Resguardo Indigena el ltilla y la ZRC, como
parte de los Acuerdos Interculturales concertados en la consulta
previa.

Procedimiento

Relacién porcentual con - Tipo A: 31.68%
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categorias de la Ley 2 de - Tipo B: 16.26%
1959 seguin concepto 004 de - Areas con Previa Decision de Ordenamiento: 0.01%

2025 del MADS.

El Triunfo: 35.32%
Porcentaje por nucleos La Ceiba: 11.80%
veredales La Cristalina: 11.77%
La Union: 41.11%

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Tabla 32. Descripcion categoria Restauracion para la proteccion para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

RESTAURACION PARA LA PROTECCION

Prevalencia porcentual en | Tiene una prevalencia porcentual del 1.79% del area total de la
la ZRC ZRC

1. Capa de Coberturas de la Tierra del ano 2025, escala 1:25.000.
Fuente: SINCHI

2. Capas de drenajes, nacederos y lagunas del afio 2025, escala
1:25.000. Fuente CDA

Insumos principales
utilizados para su
construccion

1. En la ZAP, esta categoria corresponde a las areas de las
intersecciones entre coberturas agrupadas diferentes al bosque,
ubicadas dentro de las rondas hidricas. Estas rondas fueron
construidas a partir de las capas de drenajes, nacederos y lagunas,
de acuerdo con los siguientes parametros:

-Canos: Buffer de 30 m

-Rios: Buffer de 100 m

-Nacederos, salados y lagunas: Buffer de 60 m

Procedimiento

Relacién porcentual con
categorias de la Ley 2 de - Tipo A: 0.72%
1959 segun concepto 004 - Tipo B: 1.03%
de 2025 del MADS.

- El Triunfo: 26.61%
Porcentaje por nucleos - LaCeiba: 23.43%
veredales - La Cristalina: 28.97%
- La Unioén: 20.99%

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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Tabla 33. Descripcion categoria Restauracion para el uso en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

\
RESTAURACION PARA EL USO SOSTENIBLE

Prevalencia porcentual en la
ZRC

Tiene una prevalencia porcentual del 13.99% del area total
de la ZRC

Insumos principales utilizados
para su construccion

1. Capa de Coberturas de la Tierra del afio 2025, escala
1:25.000. Fuente: SINCHI

2. Capas de rondas hidricas (generada para la categoria de
Restauracion para la Proteccion)

Procedimiento

—_

. Se genero6 un buffer de 100 m a la capa de rondas
hidricas correspondiente a restauracion productiva.

. Se incluyo en esta categoria el area cubierta por el
buffer de 100 m, cuya cobertura agrupada fuera
diferente a bosques en la capa de coberturas de la
tierra.

N

Relacién porcentual con
categorias de la Ley 2 de 1959
segun concepto 004 de 2025 del
MADS.

Tipo A: 5.87%
Tipo B: 8.12%

Porcentaje por nucleos
veredales

El Triunfo: 25.06%
La Ceiba: 20.82%
La Cristalina: 28.98%
La Union: 25.14%

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Tabla 34. Descripcién categoria Estabi

ESTABILIZACION DE LA

lizaciéon de la economia campesina y cierre de la frontera agricola en la ZRC
La Guardiana del Chiribiquete.

ECONOMIA CAMPESINA Y CIERRE DE LA FRONTERA

AGRICOLA

Prevalencia porcentual en la
ZRC

Tiene una prevalencia porcentual del 0.74% del area total de la
ZRC

Insumos principales utilizados
para su construccion

1. Capa de Coberturas de la Tierra del afio 2025, escala
1:25.000. Fuente: SINCHI
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Procedimiento

1. Se incluyé toda la cobertura agrupada Tierras
degradadas de la capa de coberturas de la tierra.

Relacién porcentual con
categorias de la Ley 2 de
1959 segun concepto 004 de
2025 del MADS.

- Tipo A: 0.47%
- Tipo B: 0.28%

Porcentaje por nucleos
veredales

El Triunfo: 31.92%
La Ceiba: 18.32%
La Cristalina: 14.05%
La Unién: 35.70%

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Tabla 35. Descripcion categoria Desarrollo Sostenible para la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

\
DESARROLLO SOSTENIBLE

Prevalencia porcentual en la ZRC

Tiene una prevalencia porcentual del 35.57% del area
total de la ZRC

construccion

Insumos principales utilizados para su | 1. Capa de Coberturas de la Tierra del afio 2025,

escala 1:25.000. Fuente: SINCHI
2. Capa de vias. Fuente: Digitalizadas con imagenes
satelitales en ejercicios de cartografia social.

Procedimiento

—_

. Se incluyeron las coberturas agrupadas: cultivos,
pastizales vy territorios artificializados de la capa
de coberturas de la tierra.

2. Se incluy6 un buffer de 15 m generado sobre las

vias.

de 2025 del MADS.

Relacién porcentual con categorias de
la Ley 2 de 1959 segun concepto 004

Tipo A: 12.99%
Tipo B: 22.58%

Porcentaje por nucleos veredales

El Triunfo: 23.32%
La Ceiba: 24.16%
La Cristalina: 29.63%
La Unidn: 22.89%

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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9.10. Armonizacion

A continuacion, se presenta un analisis de cémo podria articularse y armonizarse la
zonificacion del ZRC presentada y la Zonificacion Ambiental Participativa que fue elaborada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz, adoptada mediante la resolucion 1608 de 2021.

En un primer apartado se presentan dos tablas que muestran la distribucion porcentual del
area de la Zona de Reserva Campesina, en funcién de las categorias tanto de la
Zonificacion Ambiental del MADS, asi como de las categorias de la zonificacion ambiental,
productiva y participativa de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

En un segundo apartado se presenta una estrategia de armonizacién de las categorias de
ambas zonificaciones (ZAP-MADS y ZAPP Guardiana) y cuyo objetivo es mostrar la
existencia de un dialogo entre las definiciones del sector ambiental y la zonificacion que se
desarrollé en el marco de la constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

Por ultimo, se presenta un mapa que ilustra la propuesta de armonizacion de ambas
zonificaciones bajo las categorias definidas en el marco de la zonificacion del MADS. Es
importante sefialar que esta estrategia de armonizacion expresa el objetivo general que se
incluyd en el apartado de consideraciones politicas, es decir, el de buscar que la ZAP de la
ZRC, no se convierta en un instrumento mas de los muchos que existen en el ordenamiento
juridico del territorio sobre el departamento del Guaviare que tienen bajos niveles de
implementacion.

La intencion, es mostrarle al lector como las categorias que fueron construidas con la
participacion de las comunidades campesinas de las 26 veredas y que recoge esta
zonificacion, tiene un dialogo claro con las categorias de manejo que fueron desarrolladas
por el Ministerio a través de la ZAP.

Tabla 36. Correspondencia porcentual entre ambitos territoriales del MADS y categorias de la ZAPP.

T(;L?,I; e Porcentaje ambitos territoriales MADS

Categoria ZAPP de la ZRC ——
ZANY Estabilizacién Frontera Agricola
Proteccion— Conservacion | 47.91% | 9837% 0,04%  159%)
Efostt::cr;:on para 2 1.79% 77,65% 0,41% 21,94%
gg::::iflzm" para el uso 13.99% | 80,88% 0.04% 19,08%
Establllz.amon .de la economia 0.74% 93.40% 0% 6.60%
campesina y cierre de la
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frontera agricola
Desarrollo sostenible 35.57% 77,06% 0,03% 22,91%

TOTAL, POR AMBITO 100% ‘ 87.93% 0.04% 12.03%

Fuente: SATN — ANT, CEALDES (2025).

Como lo muestra la tabla se evidencia que la categoria de proteccién conservacion de la
ZAP de la ZRC, tiene una correspondencia de un 98.37% con AEIA. Esto es importante
porque demuestra que la ZRC La Guardiana del Chiribiquete esta reconociendo los
instrumentos de ordenamiento territorial existentes.

La categoria de desarrollo sostenible que representa el segundo porcentaje de toda la ZRC
con un 35.57% coincide en su ubicacion en un 77.06% con AEIA y con el ambito de frontera
agricola. Esto senala parte del reto de armonizar los instrumentos con las transformaciones
que ya se han hecho al paisaje y, por supuesto, con la economia campesina.

Finalmente, en el resto de distribucién porcentual de categorias de la ZAP de la ZRC se
sefala un interés por armonizar las practicas y los proyectos de cada una de esas
categorias con la definicion del ambito territorial AEIA.

9.10.1. Andlisis de homologaciéon entre las categorias de la ZAP-MADS y
categorias ZAP-ZRC.

Este apartado propone una correspondencia entre las categorias adoptadas por el MADS
a escala 1:100.000, y que desarrollan el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, y las
categorias a escala 1:25.000 propuestas por el equipo técnico de la ZRC.

Para este fin, se revisaron las definiciones y los usos definidos de ambos conjuntos de
categorias para identificar compatibilidades, y por su cercania conceptual y funcional, una

posible homologacién. Este trabajo supuso un reto importante.

En la siguiente tabla se presenta la correspondiente homologacion de las categorias de
ambas zonificaciones, su ambito de aplicacion y sus definiciones

169



N i
SOMUS ZOMA DIE RESERVA CAMPIESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETIE

Tabla 37.Estrategia de homologacion de categorias de Zonificacion Ambiental, Productiva y Participativa con categorias de la Zonificacion Ambiental del MADS.

ategia de homologacion de categorias

- Ambito  Categoria Categoria Definicion
AEIA Preservacion Representan areas clave para asegurar la

oferta de SS.EE en las que se privilegia el | Proteccion— Corresponde a areas en estado natural que

mantenimiento del estado natural de la Conservacion se mantendran sin intervencion,

biodiversidad y los ecosistemas, mediante principalmente porque cuentan con

la limitacion o eliminacion de toda ecosistemas en buen estado de

intervencion. conservacion.

En las AEIA cuyo régimen ambiental es Son areas de alto valor comunitario por los

de Preservacion, representa zonas con servicios que presta tanto ambiental como

alta oferta de servicios ecosistémicos cultural.

asociadas a dinamicas socioambientales

alta, media y baja y zonas con oferta Para su delimitacion, es necesario

media de servicios ecosistémicos identificar los bienes comunes naturales

asociadas a bajas dinamicas presentes en estas zonas, tales como rios,

socioambientales. morichales, bosques, salados, lagunas,
puntos de captacién de acueductos

En las AEIA cuyo régimen ambiental es veredales y lugares arqueoldgicos y

de Conservacion y Desarrollo Sostenible, clasificarlos como Areas de Especial

representa zonas con Oferta alta y media Importancia Ecosistémica y Cultural

de servicios ecosistémicos asociados en (AEIE).

ambos casos a dinamicas

socioambientales bajas. El compromiso comunitario sera su
proteccion activa y permanente.
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AEIA

Restauracion

Areas clave para asegurar la oferta de SS.
EE. en las que se privilegia el manejo para
la recuperacion, inducida o espontanea,
del estado natural de la biodiversidad y los
ecosistemas, se refiere a un enfoque de
restauracion ecoldgica.

Restauracion
para la
proteccion

Corresponde a areas que han sido
degradadas por diversas causas, pero que
presentan un alto potencial para la
recuperacion ecologica. El objetivo es
implementar procesos de restauracion
activa o pasiva, para que, una vez
recuperadas, estas areas pasen a formar
parte de la categoria de Proteccidon—
Conservacion.

Se trata de areas estratégicas para
restablecer la conectividad ecoldgica,
especialmente entre fragmentos de bosque,
y para garantizar la integridad de las fuentes
hidricas y otros ecosistemas estratégicos.
Esta categoria tiene una vision de futuro,
enmarcada en la prospectiva territorial.

AEIA

ZONA DE MANEJO
AMBIENTAL DE
USO SOSTENIBLE
PARA EL
APROVECHAMIENT
ODE LA
BIODIVERSIDAD

Representa areas que tienen como fin
aprovechar en forma sostenible Ila
biodiversidad  contribuyendo a su
preservacion o restauracion. En estas
areas se busca recuperar los atributos de
la biodiversidad (composicién, estructura,
funcion, conectividad), incorporando en el
corto plazo a los sistemas productivos
agropecuarios, practicas y técnicas de
manejo para la recuperacion de atributos
de la biodiversidad y, progresivamente, la
reconversion a sistemas productivos
sostenibles y mejor adaptados a las
condiciones agroldgicas y ecoldgicas de la
region.

Restauracion
para el uso
sostenible

Corresponde a areas degradadas que seran
intervenidas con el fin de implementar
actividades productivas sostenibles,
particularmente aquellas vinculadas a la
economia forestal y agroforestal. Aqui se
prioriza la restauracion del paisaje con
enfoque productivo, integrando el uso
responsable del suelo con la recuperacion
ecologica, asegurando asi el equilibrio entre
desarrollo econémico y conservacion.
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AEIA ZONA DE MANEJO | Representa areas que permiten
AMBIENTAL DE actividades controladas, agricolas, | Desarrollo Agrupa aquellas areas donde ya se
USO SOSTENIBLE | ganaderas, forestales e industriales, bajo | sostenible desarrollan actividades econdémicas, como
PARA EL un esquema compatible con los objetivos la ganaderia, y en las que se promovera su
DESARROLLO de conservacion y los  servicios reconversion productiva hacia modelos
ecosistémicos de cada Area de Especial sostenibles. Esto incluye practicas como la
Interés Ambiental. Ademas, son areas tecnificacion, diversificacion y reconversion
transformadas por usos agropecuarios, en ganadera, orientadas a reducir el impacto
las que se deben compatibilizar los ambiental, mejorar la productividad vy
sistemas productivos con el asegurar la sostenibilidad a largo plazo. La
mantenimiento de los servicios meta es avanzar hacia una economia rural
ecosistémicos. Estas areas deben compatible con la conservacion de los
orientarse a la reconversion productiva ecosistemas presentes.
hacia  sistemas agropecuarios de
agricultura familiar, asociativa y
comunitaria, asegurando el mantenimiento | Estabilizacién | Abarca aquellas zonas que, mediante
de los servicios ecosistémicos, la | dela economia | acuerdos comunitarios, seran destinadas a
estabilidad social y el mejoramiento de las |  campesinay | consolidar y estabilizar las practicas
condiciones de vida de la poblacion rural y cierre de la productivas ya existentes, evitando la
de las condiciones ecologicas vy frontera expansion de la frontera agricola.
ambientales. agricola
Su proposito es limitar nuevos frentes de
colonizacion y consolidar el uso del suelo en
funcién de un ordenamiento consensuado,
que respete tanto las  dinamicas
comunitarias como los limites ecolégicos del
territorio.
Franja de CATEGORIA Tanto para la Frontera Agricola como para
estabilizacién AMBIENTAL DE la Franja de Estabilizacion de la Frontera | Desarrollo Agrupa aquellas areas donde ya se
y frontera USO PRODUCTIVO | Agricola, indican areas con una oferta de | sostenible desarrollan actividades econdmicas, como
agricola CON servicios ecosistémicos media asociada a la ganaderia, y en las que se promovera su

RECONVERSION

una dinamica socioambiental media y
areas con una oferta de servicios
ecosistémicos baja asociada a una
dinamica socioambiental baja. Categoria
conformada por areas con ocupacion y

reconversion productiva hacia modelos
sostenibles. Esto incluye practicas como la
tecnificacion, diversificacion y reconversion
ganadera, orientadas a reducir el impacto
ambiental, mejorar la productividad vy
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usos agropecuarios de largo tiempo, con
sobreutilizacion de tierras y procesos de
deterioro de servicios ecosistémicos,
incluso tratandose de suelos agricolas (Il 'y
lll) por lo que requieren medidas
especificas de restablecimiento de
atributos de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos afectados Se busca
recuperar los atributos de composicion,
estructura, funciéon y conectividad de la
biodiversidad y atributos fisicos, quimicos
y bioldgicos de los suelos (incluso de
clases agrolégicas Il y lll) que habiliten
usos productivos sostenibles. Ademas, se
busca en estas areas el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, lo que Implica
que los sistemas productivos sean
ambientalmente sostenibles,
econémicamente  rentables, y que
contribuyan a la cohesion social y
territorial; lo anterior, por medio del
mejoramiento de practicas de manejo
acordes con la aptitud agropecuaria.

asegurar la sostenibilidad a largo plazo. La
meta es avanzar hacia una economia rural
compatible con la conservacion de los
ecosistemas presentes.

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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El siguiente mapa presenta los ambitos territoriales definidos por el MADS (2021), haciendo
visible una predominancia territorial donde el Ambito referente al Area de Especial Interés
Ambiental (AEIA) concentra la mayor parte del territorio de la ZRC con 161.344 ha (87,9%),
seguido por la Frontera Agricola con 22.060 ha (12,0%) y una Franja de Estabilizacién que
es practicamente testimonial (80 ha, 0,04%).

Esa distribucién espacial condiciona el marco de decisiones donde la gestién del territorio
esta situada mayoritariamente en contextos AEIA, lo que implica que las politicas, planes
de manejo y recursos técnicos se deberian focalizar en compatibilizar conservacion vy
aprovechamiento sostenible en una extension muy superior a la de los ambitos propiamente
productivos.

No obstante, al observar la correspondencia de los ambitos territoriales con las categorias
de zonificacion del MADS, persiste la dualidad entre areas de conservacién representada
en AEIA y espacios productivos

llustracion 32. Ambitos Territoriales Armonizados
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Dentro de las AEIA se asignan las mayores superficies a la categoria de uso sostenible
para el aprovechamiento de la biodiversidad (65,6%) y uso sostenible para el desarrollo
(17,4%); en contraste, la Frontera Agricola se supone debe concentrar la mayor parte de
las vocaciones productivas, sin embargo las plantea dentro de la categoria de “uso
sostenible para el desarrollo” (20.819 ha), compartiendo esta misma categoria con las AEIA
y sb6lo pequenas fracciones en categorias productivas como Uso productivo con
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reconversion (0.001%) o Uso productivo (0.015%). La expresion espacial de esta
distribucion, se puede observar en el siguiente mapa:

llustracion 33. Zonificacion Ambiental realizada por el MADS, 2021.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

Bajo este escenario, conviene recordar que la propuesta del Plan de Zonificacion del MADS
funciona sobre la base de equivalencias de zonificacion mas que como asignaciones
inmodificables a poligonos concretos. Entendemos que las categorias del MADS sirven
como marco técnico, pero no estan concebidas para cerrarse de forma absoluta a la
dinamica territorial. Esa caracteristica normativa permite y exige poner en dialogo las
prescripciones del PZA con procesos participativos de zonificacion ambiental en la ZRC,
donde se integre la preeminencia del AEIA en extension, proyectos productivos y planes
comunitarios, pudiendo reinterpretar las equivalencias del MADS para ajustar usos y
medidas de manejo a realidades locales, negociando dénde priorizar preservacion estricta
con un esquema de conservacion realista, el manejo sostenible segun practicas locales o
la reconversion productiva segun criterios técnicos y acuerdos comunitarios.

A continuacion, se presenta el analisis categoria por categoria de la ZRC con respecto a
las categorias del ZAP del MADS. Como se dijo al inicio de esta seccion el objetivo de este
ejercicio es proponer un dialogo entre las definiciones del sector ambiental y la zonificaciéon
que se desarrollo en el marco de la constitucion de la Zona de Reserva Campesina.
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a. Anadlisis de la categoria de Proteccién-Conservacion

Las expectativas y contenidos que recogen las categorias de la ZRC, por su componente
participativo, hacen que asuntos como la “Preservacién” que el MADS asocia con una
estricta conservacion, con nula intervencion de las AEIA, sean enriquecidos por las
comunidades con la nocién de conservar con la posibilidad de realizar uso sostenible dando
cumplimiento a los requerimientos técnicos y normativos existentes. Esto ultimo teniendo
en cuenta que en el territorio ya operan estrategias como los Nucleos de Desarrollo Forestal
y de la Biodiversidad, cuyo propdsito es garantizar la proteccion del bosque a través de
esquemas de aprovechamiento sostenible.

En este sentido, se determiné que la categoria de Proteccion-Conservaciéon de la
zonificacion de la ZRC no guarda total consonancia con la categoria de preservacion
definida por el MADS.

No obstante, respecto de la conservacion de la ronda hidrica de canos, rios, nacederos,
lagunas y salados si existe una total coincidencia de las categorias, frente a la necesidad
de hacer una conservacion mas estricta sobre los margenes definidos por la normativa
ambiental, a fin de conservar y mantener las funciones ecoldgicas.

b. Analisis de las categorias de Restauracion.

En la construcciéon de las categorias de la Zonificacién de la ZRC, se establecieron dos
tipos de restauracion:

1. Restauracion para la conservacion.
2. Restauracion para el uso sostenible.

La primera corresponde a la restauracién de rondas hidricas, areas de nacederos y
corredores de conectividad entre fragmentos de bosque, y se identifica que esta categoria
guarda plena consonancia con la definicion y contenido de la categoria de Restauracién
definida por el Ministerio de Ambiente, en tanto se privilegia el manejo para la recuperacion,
inducida o espontanea del estado de la biodiversidad y los ecosistemas, con el objetivo de
que éstas areas puedan volver a asegurar una buena oferta de servicios ecosistémicos.

La segunda tipologia de restauracién corresponde a areas degradadas que seran
intervenidas con el fin de implementar actividades productivas sostenibles, particularmente
aquellas vinculadas a la economia forestal y agroforestal.

En este sentido, y teniendo en cuenta los usos principales y compatibles previamente
definidos, esta categoria presenta una mayor correspondencia con la categoria de Zona de
Manejo Ambiental de Uso Sostenible para el Aprovechamiento de la Biodiversidad. Segun
lo establecido por el MADS, esta categoria representa areas que tienen como fin
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aprovechar en forma sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacion o
restauracion y que tiene como objetivo recuperar los atributos de la biodiversidad en estas
areas (composicion, estructura, funcién, conectividad).

c. Andlisis de la categoria Desarrollo sostenible

Por su parte, la categoria de Desarrollo Sostenible de la zonificacion de la ZRC que agrupa
areas donde ya se desarrollan actividades econémicas, como la ganaderia, y en las que se
promovera su reconversion productiva hacia modelos sostenibles, encuentra
correspondencia con dos categorias establecidas por el MADS.

1. Zona de Manejo Ambiental de uso sostenible para el desarrollo (AEIA)
2. Uso Productivo con Reconversion (Franja de Estabilizacidon y Frontera Agricola)

La primera categoria corresponde a areas ya transformadas y con actividades
agropecuarias, en las cuales es necesario compatibilizar los sistemas productivos con la
conservacion de los servicios ecosistémicos, y su objetivo de manejo esta orientado hacia
la reconversion de las actividades productivas hacia sistemas agropecuarios de base
familiar, asociativa y comunitaria; son totalmente compatible con el objetivo de promover la
reconversion de sistemas productivos.

La segunda categoria corresponde a areas de ocupacion agropecuaria consolidada y uso
de largo tiempo, que cuentan con deterioro en la oferta de servicios ecosistémicos. En este
sentido, la condicion del territorio se asocia a oferta ecosistémica media o baja y tiene como
objetivo la recuperacion de biodiversidad y suelos, asi como la reconversién a usos
productivos sostenibles.

La categoria de Desarrollo Sostenible definida para la zonificacion de la ZRC abarca las
areas identificadas en ambas categorias definidas por la zonificacion del MADS, teniendo
en cuenta la identificacion de areas ya transformadas con necesidad de reconversion de
actividades productivas, asi como el mantenimiento o recuperacion de la oferta de servicios
ecosistémicos.

Adicionalmente abarca el determinante de ordenamiento territorial de nivel 2, donde se
encuentran las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién
de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en
particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios
definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA.

Finalmente, aqui incluye lineas y usos encaminados a la agroecologia en sustitucion de

ganaderia extensiva o monocultivos. Esta se ha consolidado como una estrategia clave
para la ftransicion hacia sistemas agroalimentarios sostenibles, que respondan
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simultaneamente a los desafios de cambio climatico, seguridad alimentaria y justicia social
rural.

d. Anadlisis de la categoria de estabilizacion de la economia campesina y cierre
de la frontera agricola.

Esta categoria abarca aquellas zonas que, mediante acuerdos comunitarios, seran
destinadas a consolidar y estabilizar las practicas productivas ya existentes, evitando la
expansioén de la frontera agricola, su propdsito es limitar nuevos frentes de colonizacion y
consolidar el uso del suelo en funcién de un ordenamiento consensuado, que respete tanto
las dinamicas comunitarias como los limites ecolégicos del territorio

Esta categoria de la zonificacion de la ZRC corresponde a areas degradadas destinadas a
consolidar y estabilizar las practicas productivas ya existentes, garantizando al mismo
tiempo el bienestar de las comunidades asentadas en zonas periféricas. Ademas, en los
nucleos de El Triunfo y La Unidn, donde se presentan mayores presiones sobre el bosque
y se evidencian con mayor intensidad los conflictos socioambientales asociados a la
expansiéon de la frontera agropecuaria, dado que las comunidades de estas veredas
manifestaron durante los talleres la importancia de armonizar el uso sostenible del bosque
con sus necesidades de subsistencia y produccion.

Asimismo, dentro de la armonizacion esta categoria de la Zonificacion de la ZRC se incluye
dentro de la categoria de uso sostenible para el desarrollo de la ZAP del MADS.

10. ACUERDOS COMUNITARIOS DE
CONSERVACION

En el marco de la metodologia de la Zonificacion Ambiental, Productiva y Participativa se
promovié la construccion de acuerdos comunitarios orientados a la proteccion,
conservacion, y restauracion de los bienes comunes naturales identificados en los talleres
de nucleos veredales.

En las distintas escalas territoriales analizadas (ZRC, nucleos veredales y veredas), la
comunidad campesina prioriza como bienes naturales estratégicos el agua, que comprende
rios, canos, nacederos, lagunas; y el bosque en pie, tanto al interior del poligono de la ZRC,
como en las areas colindantes con el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, y
otras areas sin intervencion ubicadas en los limites veredales de la ZRC.

De igual forma se reconocid que el suelo es un bien comudn cuya adecuada proteccion
requiere la implementacion de practicas agropecuarias sostenibles, en particular en el
ambito pecuario y agricola.

Con base en la informacién satelital y de coberturas, y a partir del conocimiento local

aportado por los habitantes de las veredas, durante los talleres de zonificacion ambiental
de la ZRC, por medio de cartografia social, con un mapa por vereda, los participantes
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identificaron bienes comunes naturales que debian ser priorizados para actividades de
restauracién y conservacion, teniendo en cuenta tanto su estado actual como a los riesgos
que se encuentran expuestos.

Asi mismo, se identificé de manera preliminar, que acciones deberian realizarse para poder
construir e implementar los acuerdos, por ejemplo, “hablar con los 3 finqueros que deberian
comprometerse a la restauracion de un cafo en particular que pasa por sus predios”, o
“buscar el recurso econémico para el cercamiento de areas para evitar que los animales
entren a tomar agua o a danar el suelo”.

A partir de la priorizacion realizada, de manera participativa se definieron acuerdos de
restauracion enfocados en la proteccion de las fuentes hidricas, entendidas como bienes
comunes esenciales cuya conservacion depende de la accion conjunta de las comunidades,
instituciones y organizaciones de la sociedad civil que fortalezcan estas apuestas. La
restauracion de las fuentes hidricas se defini6 como prioridad estratégica, en tanto
constituyen el eje articulador de la vida comunitaria, la sostenibilidad productiva y la
conservacion ambiental.

La construccion de acuerdos comunitarios para la restauracion de las fuentes hidricas, no
se concibe como un proceso concluido, sino como un proceso en curso y de largo aliento,
que requiere avanzar en dialogos locales en las veredas, fortalecimiento de las normas
ambientales comunitarias y estructuras que garanticen su cumplimiento. A esto se suma la
necesidad de contar con mecanismos de financiacion para llevar a cabo las estrategias o
acuerdos definidos.

Las limitaciones de tiempo para la construccion del PDS, sumadas a la disminucién de la
participacion comunitaria como consecuencia del conflicto armado en la region, asi como
las multiples obligaciones que los habitantes deben atender de otros proyectos y
actividades, limitaron la construccion de algunos acuerdos. En consecuencia, los acuerdos
alcanzados hasta ahora constituyen un avance preliminar que debe ser fortalecido mediante
procesos de concertacion comunitaria y trabajo colectivo orientado a su implementacion.

Estos acuerdos son fundamentales para el cumplimiento de lo definido en la Zonificacion
Ambiental, Productiva y Participativa de la ZRC y para seguir avanzando en los
compromisos ambientales que representa habitar esta region. Estos acuerdos también son
un insumo clave para las discusiones sobre la gobernanza ambiental y plantean la
necesidad de seguir fortaleciendo las normas comunitarias ambientales, asi como los
mecanismos de gestion y seguimiento que se generen con los lideres y comités de la ZRC
y con las organizaciones colaboradoras que intervienen en el municipio.

El reto mas importante consiste en convertir los acuerdos comunitarios de restauracion y
conservacion en instrumentos efectivos de gobernanza ambiental de la ZRC, capaces de
articular las dinamicas locales con la politica ambiental.
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Tabla 38. Acuerdos comunitarios de conservacion y restauracion.

Nucleo Vereda Acuerdos

La Ceiba | El Rebalse e Restaurar 100 mts alrededor del nacedero El Rosal,
mediante cercado.

e Restaurar 100 mts alrededor del nacedero Villa Andrea,
mediante cercado.

e Restaurar 100 mts alrededor del nacedero Victor, mediante
cercado.

e Restaurar 100 mts alrededor del nacedero San Angel,
mediante cercado.

e Restaurar 100 mts alrededor del nacedero Los Naranjos,
mediante cercado.

e Fortalecer el proceso de restauraciéon de ronda hidrica del
Rio Unilla (Ya existe un proyecto).

e Apoyar a los finqueros para que sigan conservando Cario

Hondo.
e Apoyar a los finqueros para que sigan conservando Cafo
Gringa.
Cano Caribe e Seguir conservando la selva de la Junta de Accién
Comunal.

e Concertar con los finqueros la restauracion de Cano Nutria.

e Concertar con los cinco duefios de las fincas por donde
pasa Cafo Sancocho, para que se comprometan con la
restauracion del cano.

e Avanzar con el proyecto de restauracién de las areas
degradadas de Cano Caribe con Vision Amazonia.

e Identificar areas relevantes para construir un corredor
ecologico de la vereda y concertar con los propietarios de
las areas definidas para este corredor.

e |dentificar los cafios que no tienen nombre, pero se
encuentran degradados para proyectar su restauracion a

futuro.
La e Dialogar con la quesera de la vereda para que se
Esmeralda implemente un mejor manejo de las aguas residuales que

llegan a Cafo Nutria.

e Buscar la proteccién de los bosques del sefior Jorge Torres
y el sefior Fidel, asi como la laguna que queda bajo el
rebalse.

e Proteger las Ceibas que se encuentran en el cruce con la
vereda el Triunfo.

Primavera e Avanzar en la concertaciéon necesaria para llegar a un
Baja acuerdo de restauracion de Cafio Bajo.
e Avanzar con el proyecto de cercado de Cano Arenoso o Rio
Unilla.
La Ceiba e Restaurar los nacederos de Cafo Caribe.

Restaurar Cano Blanco.
e Promover que todos los finqueros lleguen a compromisos
de conservacion del bosque en sus fincas.
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e Restaurar el nacedero La Dayana.
e Restaurar el nacedero de Sandra Aguirre.

El Triunfo | El Triunfo e Priorizar la restauracién de Cario escuela.
e Priorizar la restauracién de Cano Garcia y sus nacederos.

Cristalina | Patio Bonito e Priorizar la restauracion de Cano Ceiba.
Alto e Priorizar la restauracion de Cano Triunfo.
e Priorizar la restauracién de Carno Cuapo.

Cristalina e Priorizar la restauracion de Cano Pavas.
Alta e Priorizar la restauracién de Cano Lapa.
e Priorizar la restauracion de Cano Caserio.

Puerto e Priorizar la restauracién de los sectores degradados de
Polaco Cano Mistura.
e Priorizar la restauracién de los sectores degradados de
Cano Pauijil.
e Priorizar la restauracién de los sectores degradados de
Cano Garcia.
Alto e Priorizar la restauracién de Cafo Tono.
Termales e Priorizar la restauracién Cano Tigrillo.

e Priorizar la restauracion de Cano Pava.

San Miguel e Priorizar la restauracion de Cafio San Miguel.
Alto Priorizar la restauracion de Cano Escuela.
Priorizar la restauracion de Cano Grande.

La Union Priorizar la restauracion de Cafio Agua Bonita

Priorizar la restauraciéon de Cafio Sapiado.

Priorizar la restauracién de Cafo Maguifia

Priorizar la restauracion de los sectores degradados del Rio

Unilla

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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11. ACUERDOS INTERCULTURALES

llustracion 34. Fotografia acuerdos alcanzados entre las Veredas La Cristalina Baja, La Unién y el Resguardo indigena La
Yuquera.

b
e A A

Fuete: Comité de Impulso (JLJ”O 21 de 2025).
La ZRC Guardiana del Chiribiquete es impulsada por comunidades campesinas asentadas
histéricamente en la regién de los rios Unilla e ltilla, en el municipio de Calamar (Guaviare),
estas comunidades tienen vecindad con pueblos indigenas y poblacion afrodescendiente,
quienes también han llegado a la regiéon en contextos de desplazamiento, migracién
voluntaria y busqueda de mejores condiciones de vida.

Los campesinos que arribaron a esta regién de forma masiva durante la segunda mitad del
siglo XX, no llegaron a lugares vacios a pesar de que el Estado colombiano articul6 distintas
politicas e instrumentos juridicos que incentivaron el proyecto colonizador de este espacio.

Los primeros habitantes de esta regién fueron comunidades indigenas ndémadas
pertenecientes al pueblo Nukak. Posteriormente, a estas comunidades se unieron otros
pueblos originarios de la Amazonia como los Arawak, Tucano, Guayupe, Carijona y
Koreguaje, entre otros.

La llegada masiva de campesinos y trabajadores impactd a las comunidades originarias,
sus medios de subsistencia y los paisajes en los que se encontraban buena parte de las
referencias fundamentales de su cosmovision, cultura y sustento material.
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Esta situacion es especialmente compleja pues los efectos propiciados por esta llegada se
han potenciado con los anos por asuntos como la intensificacion del conflicto armado
interno, la emisién incesante de medidas de ordenamiento territorial que, con el animo de
asegurar derechos a unos grupos, como los indigenas, han negado el acceso a otros como
los campesinos, entre otras.

Ante esta situacion, la ZRC como territorialidad campesina se configura como una
oportunidad para mejorar la calidad de vida de las comunidades campesinas de la regién y
también como una herramienta que permita que los conflictos interculturales que pueden
darse puedan ser resueltos a través del dialogo.

Los acuerdos son caminos que se han venido trazando en el ultimo tiempo y que tienen la
intencion de establecer puentes de dialogo entre las comunidades campesinas y los
pueblos étnicos para que los conflictos comunes y profundos que pueden darse en una
frontera puedan ser solucionados entre las partes directamente, sin que las comunidades
indigenas, afrodescendientes o campesinas, resulten afectadas desproporcionadamente
por la decision de un tercero.

Con esto en mente, a continuacién, se hace un pequefio recuento de la ubicacién de las
comunidades étnicas y de algunas de las dinamicas que generan conflicto actualmente,
para finalizar con un recuento y exposicion de los acuerdos ya alcanzados.

El area solicitada a la ANT comprende un total de 183.200,7361 hectareas y esta
compuesto por 26 veredas del municipio de Calamar en el departamento del Guaviare. Este
poligono tiene vecindad con dos resguardos indigenas: El Itilla y la Yuquera, un consejo
comunitario el Laureano Narciso Moreno, y un asentamiento indigena en proceso de
constitucion denominado “Bocas de Cafio Caribe” tal y como se muestra en el siguiente
mapa.

183



1%

SOMOS ZOM

A D2 HSIEHVA CAMI

A
PESNA

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

llustraciéon 35. Comunidades étnicas.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

El resguardo indigena de El ltilla estd compuesto por familias que migraron desde el
departamento del Vaupés buscando mejorar sus condiciones de vida. El titulo colectivo
como resguardo indigena fue reconocido por el Estado colombiano en diciembre de 2002,
y actualmente habitan familias indigenas pertenecientes a las etnias barasano, carapana,
cubeo, desano, piratapuyo, taiwano, tatuyo, tuyuca y yucuna.

Este resguardo se encuentra ubicado en la zona sur del poligono que se solicité a la
Agencia Nacional de Tierras y tiene vecindad directa con las veredas de Puerto Cubarro y
Puerto Polaco al interior de la ZRC. Tiene una extension de 8,719 ha (ICCA Registry, 2021)
y se sabe que las primeras familias que llegaron a este espacio lo hicieron a finales de la
década de los 70 procedentes de otros departamentos amazonicos.

Los campesinos que habitan actualmente en la Vereda Puerto Cubarro, recuerdan que en
el 70 llegd una familia indigena procedente del Brasil. Segun relatan el Estado colombiano
les habia concedido la tierra para la explotacién de caucho.

Con el tiempo, y después de la muerte del capitan Mateo, a esta region llegaron los actuales

habitantes del Resguardo El ltilla, procedentes de otras areas amazonicas del pais e
invitados por el nuevo capitan que era conocido por todos como Daniel.
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La llegada de estos nuevos habitantes al resguardo ha generado algunos conflictos entre
las comunidades campesinas, por roces relacionados a la vecindad y la distancia entre las
partes en cuanto a la comprension sobre el uso de algunos bienes comunes (P. Pefia,
comunicacion personal, 27 de agosto de 2025; M. A. Zapata, comunicacion personal, 28 de
agosto de 2025).

Por su parte, el resguardo indigena de La Yuquera se encuentra ubicado en la zona sur-
oriental del poligono de la ZRC sobre la vera del rio Unilla. Sus familias hacen parte de las
étnias Tucano oriental, Desano, Piratapuyo y Tucano. Segun una caracterizacion realizada
por el Ministerio de Justicia (Ministerio de Justicia y del Derecho, s. f.), en este resguardo
habitan 12 menores de edad, 39 adultos, 5 adultos mayores, para un total son 56 personas.
El 41% es femenino y el 59% es masculino, el 21% son menores de edad, el 9% adulto
mayor y el 70% es adulto.

Este resguardo fue constituido por el INCORA a través de la resolucion 27 de 1994 y se les
reconocio en aquel instrumento un area de 7.708 ha. Al igual que lo que sucedi6 con los
indigenas del resguardo de El ltilla, en La Yuquera sus habitantes también llegaron
provenientes de otros departamentos amazénicos como Mitu “huyendo de la esclavitud
vivida por mucho tiempo a mano de los colonos en las caucherias y en busca de mejorar el
bienestar de nuestras familias” (Comunidad del Resguardo la Yuquera, 2016).

Con respecto al Consejo Comunitario Laureano Narciso Moreno, al igual que la poblacion
indigena y campesina, sus habitantes también vienen de otras regiones del pais. En su
mayoria se trata de personas que llegaron del departamento del Chocé a mediados de los
70 también por el auge econdmico de distintas actividades en el Guaviare y las dificultades
en sus departamentos de origen. “Una amiga fue la que me comenté sobre el Guaviare. Me
dijo que me fuera para alla, que el trabajo estaba bueno y que pagaban muy bien.” (Torres
Pedraza et al., 2017)

La poblacion negra se ubico en lo que hoy se conoce como la vereda Puerto Gaviotas,
vereda que también es conocida en el municipio de forma carifiosa como “Puerto Morocho”
y alli configuraron multiples practicas culturales, econémicas y organizativas que
desafortunadamente fueron desplazados por las dinamicas del conflicto armado a principios
del siglo XXI. (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, 2022)

En 2013 inici6 un proceso organizativo con miras a la constitucion de un consejo
comunitario basado en esas practicas y memorias afectadas por el conflicto hasta recibir
en 2024 el reconocimiento oficial de parte del Ministerio del Interior.

Muchos de sus integrantes hacen parte de Asociaciones como ASCATRUI y viven en otras
veredas al interior de la ZRC, por tanto, tienen también el deseo de que se constituya esta
figura de ordenamiento territorial, pues reconocen en ella unas ventajas para también
impulsar las agendas de su Consejo Comunitario.

Con respecto a la comunidad asentada en el costado sur del rio ltilla, al interior del Parque

Nacional Serrania de Chiribiquete y conocida como “Bocas de Cano Caribe”, se tiene muy
poca informacion oficial. En este momento se encuentran a la espera de respuesta de parte
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de la Agencia Nacional de Tierras y su Subdireccién de Asuntos Etnicos para empezar el
proceso de constitucion de un nuevo Resguardo Indigena.

Segun informacion de companeros campesinos de la vereda de Cafo Caribe y del
encuentro realizado en el marco de acuerdos interculturales realizado el 8 de marzo de
2024, hay una poblacion asentada en aquel lugar de alrededor de 21 familias, unas 60
personas, que también se movilizaron sobre esta area en los anos recientes, segun dicen
como producto del conflicto armado y que viene procedente de otras regiones amazoénicas.

a. Acuerdos interculturales.

A partir de 2023, en el marco del proceso administrativo de constitucion de la Zona de
Reserva Campesina que inici6é con la entrega de la carta de solicitud de inicio del proceso
en octubre de ese ano, se adelantaron algunas conversaciones cuya intencion fue la de
establecer un dialogo con los companeros indigenas que serian vecinos de la territorialidad
campesina.

Como parte de este proceso, se celebraron acuerdos iniciales con los resguardos indigenas
de El ltilla y La Yuquera, y con una tercera comunidad en proceso de constitucion “Bocas
de Cario Caribe”.

Estos acuerdos sirvieron para definir canales de comunicacion, clarificar preocupaciones,
reconocer posibles conflictos y avanzar hacia una agenda compartida. Estos espacios
fueron llevados a cabo por companeros que hoy integran el Comité de Impulso de la Zona
de Reserva Campesina y CEALDES. Estos encuentros se llevaron a cabo en las fechas
que se especifican en la siguiente tabla en donde también se resumen los principales
acuerdos:

Tabla 39. Acuerdos Interculturales.

Comunidad indigena Principales acuerdos
8 de marzo de Asentamiento indigena | - Respeto al territorio indigena; campesinos no
2024 de Bocas de Cafo ingresan sin permiso.
Caribe - Frontera definida: rio ltilla.

- La actividad de pesca en el rio ltilla podra ser
ejercida exclusivamente por las y los campesinos
que habitan en la vereda de Cafo Caribe.

- Prohibido el uso de la malla como método de
pesca.

- Uso compartido y mantenimiento de vias con
reglas claras.

- Creacion de canales de comunicacion y
reuniones conjuntas.
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17 de abril de 2024

Resguardo indigena El
Itilla

- Ampliacion sobre PNN Chiribiquete sin traslape
con campesinos.

- Frontera: rio ltilla y limite del PNN.

- Dialogo permanente entre resguardo, veredas y
ASCATRUI.

- Reuniones conjuntas para resolver conflictos.

- Nuevo encuentro programado para mayo 2024.
- La pretension de la Zona de Reserva
Campesina La Guardiana del Chiribiquete y su
propuesta de poligono no afecta los intereses y
derechos territoriales del resguardo indigena El
Itilla.

- Frontera: rio ltilla y limite del PNN.

- Dialogo permanente entre resguardo, veredas
colindantes y ASCATRUI.

- Reuniones conjuntas para resolver conflictos.

18 de abril de 2024

Resguardo indigena La
Yuquera

- Fronteras definidas con veredas vecinas: vereda
de Agua Bonita Baja, vereda de Nuevo Horizonte,
Las Palmas.

- La pretensién de ampliacion del resguardo
indigena no se ve afectada por la constitucion de
la Zona de Reserva Campesina. Recorridos
conjuntos entre campesinos e indigenas para
verificar limites.

- Limitar el avance de la frontera agricola hacia el
resguardo indigena de La Yuquera.

- La comunidad indigena manifiesta que en el
area de la vereda La Unién no hay ocupacion
indigena ni existe intencion de reclamo de
territorio. ASCATRUI mediara el proceso de
didlogo entre el resguardo indigena de La
Yuquera y la vereda de La Unidn, y una vez se
actualice el poligono del resguardo por parte de la
autoridad pertinente, la vereda La Unién podra
integrar el proceso de Zona de Reserva
Campesina si lo asi lo decide y de acuerdo con el
proceso administrativo vigente.

- Las comunidades indigenas y campesinas
propenderan por el respeto mutuo al territorio y los
bienes de cada comunidad.

- Prohibida pesca en lagunas y caza en salados.

- Restriccidon de caza de especies clave (danta,
pauijil).

- Compromiso de dialogo permanente y monitoreo
conjunto

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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Se tiene ademas conocimiento de que, en el afio 2018, en el marco del proceso de
ampliacion de la PNN Serrania de Chiribiquete, se alcanzaron unos acuerdos entre el
Resguardo El ltilla y las veredas Puerto Cubarro y Puerto Polaco.

b.

Consultas previas.

Ya en el ano 2025 y en el marco del proceso de constitucién de la Zona de Reserva
Campesina, y de conformidad con la Sentencia de Constitucionalidad, C-371 de 2014, se
da inicio al proceso de consulta previa con las territorialidades étnicas identificadas por el
Ministerio del Interior con las que procedia este derecho fundamental.

En junio de 2025, se adelantaron la preconsulta y consulta con el Resguardo La Yuquera y
con el Consejo Comunitario Laureno Narciso Moreno. Y en octubre de 2025 culminé la
etapa 4 de la consulta previa con el Resguardo Indigena el ltilla. En estos espacios, ademas
de surtir el proceso formal consultivo con las autoridades étnicas y con la comunidad, se
establecieron algunos acuerdos entre los lideres de la territorialidad campesina y las
territorialidades étnicas vinculados con los siguientes temas:

1.

2.

La inclusion de los acuerdos interculturales construidos entre las comunidades
campesinas y étnicas en el PDS de la ZRC.

Socializar el PDS de la ZRC con los Resguardos Indigenas y el Consejo
Comunitario.

La realizacion de jornadas para la aclaracién de linderos con el Resguardo Indigena
de La Yuquera y las veredas La Cristalina Baja y La Unién.

Reconocer un area identificada por la comunidad indigena de El Resguardo El ltilla,
en la Zonificacion Ambiental y Productiva Participativa de la ZRC, especificamente
dentro de la categoria de conservacion y proteccion.
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llustracion 36. Jornada consulta previa con Consejo Comunitario.

/ ! =
Fuente: Comité de impulso (2025).

c. Definicion linderos resguardo La Yuquera.

En desarrollo de los acuerdos alcanzados en el proceso consultivo, se han adelantado dos
reuniones con las autoridades del Resguardo La Yuquera. Estos se llevaron a cabo en los
meses de julio y agosto de 2025, para establecer acuerdos alrededor de los linderos del
resguardo que se encuentra, en este momento, en proceso de solicitud de recuperacién de
tierra ante la Direccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras.

Como parte de este esfuerzo se han realizado caminatas entre los compafieros indigenas
y los habitantes de la vereda Cristalina Baja con el fin de establecer el lindero y que el
trazado que existe en el proceso administrativo de recuperacion ante la ANT, cuyo poligono
fue elaborado por la Organizacion de Pueblos Indigenas Amazénicos de Colombia
(OPIAC), sin asistir y verificar la existencia de comunidad campesina en esa area, pueda
servir para evitar un conflicto futuro.
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llustracion 37. Jornada de caminata definicién linderos Vereda Cristalina Baja-Resguardo La Yuquera.

/ A R
Fuente: Comité de Impulso (2025)

d. “Zona de Conservacion y Proteccion Social del Cuidado y Manejo Territorial
entre el Resguardo Indigena Itilla y la ZRC Guardiana del Chiribiquete”:

Como resultado del proceso de concertacion, se acuerda reconocer un area compartida de
223 hectareas (221,77 ha se encuentran dentro del poligono de la ZRC y 1,23 se
encuentran dentro del PNN Serrania de Chiribiquete), designada como “Zona de
Conservacion y Proteccidon Social del Cuidado y Manejo Territorial entre el Resguardo
Indigena ltilla y la ZRC”, las cuales quedaron inmersas en la categoria de la Zonificacién
Ambiental y Productiva Participativa de Preservacion - Conservacion. Asimismo, se
establece el reconocimiento y respeto al gobierno propio en el Resguardo Indigena ltilla,
dejando constancia que la ZRC reconoce su estructura organizativa, autoridad tradicional y
ejercicio de gobierno propio, en el marco de sus normas, usos y costumbres, y que se
respetaran los limites territoriales tanto de la ZRC como del Resguardo. Para garantizar una
convivencia armonica y la adecuada gestiéon de situaciones que involucren a ambas
comunidades, se promovera el didlogo permanente y el respeto a las practicas culturales y
costumbres propias de cada territorialidad.

De igual forma, se acuerda garantizar la libre movilidad de los miembros del resguardo
dentro de la ZRC y establecer mecanismos conjuntos para el mantenimiento y conservacion
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de las vias de acceso, procurando no afectar las dinamicas comunitarias. Finalmente, se
fortaleceran los mecanismos de resolucion de conflictos y se realizaran jornadas de
planificacién conjunta orientadas a definir las reglas de uso, proteccion y monitoreo del
territorio compartido.

llustracion 38. Zona de Conservacion y Proteccion Social del Cuidado y Manejo Territorial entre el Resguardo
Indigena lItilla y la ZRC Guardiana del Chiribiquete.
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Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).

e. Futuro de Interculturalidad y territorio:

Esta experiencia de contacto entre comunidades indigenas, negras y campesinas, en un
lugar como el municipio de Calamar demuestra la heterogeneidad de las visiones sobre la
tierra y como esa diversidad implica retos enormes (Devine, Ojeda & Yie Garzon, 2020).

La tierra, su uso, su control, su importancia, etc., esta sujeta a las dinamicas de disputa que
se explican por las multiples trayectorias histéricas y espaciales que distintas comunidades
y sujetos han entablado con el espacio. Se destaca en estas dinamicas las visiones que
podrian estar apuntando a la consolidacién de la propiedad privada, y aquellas que ponen
en el centro una discusién comunitaria sobre el acceso a la tierra mediante esfuerzos
colectivos.

Lo que los didlogos y acuerdos intentan hacer es que las nuevas territorialidades que
reconoce el Estado sobre este espacio, y las disputas que dicho reconocimiento puede
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llegar a generar, no reproduzcan una légica adversarial y de antagonismo entre las distintas
visiones y agendas politicas que existen sobre la tierra.

Por el contrario, los dialogos interculturales y los acuerdos, estan encaminados hacia una
articulacion entre las distintas figuras de ordenamiento territorial, pero mas que eso, le
apuntan a un dialogo entre las diversas visiones, en donde también se incluyen las
expectativas del Estado, que, por alejadas, pueden llegar a tener coincidencias o puntos de
encuentro.

12. FASE PROSPECTIVA PARA LA REFORMA
AGRARIA INTEGRAL Y EL DESARROLLO RURAL
EN LA ZRC

12.1 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA PROSPECTIVA

Esta metodologia tuvo como propdsito construir de manera participativa el capitulo de
prospectiva del Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina La
Guardiana del Chiribiquete, de manera tal que se proyecte el fortalecimiento de la
territorialidad campesina, con base en las realidades ambientales y productivas del
territorio.

Esta es una herramienta que posibilitdé el didlogo entre la zonificacion ambiental
participativa, los acuerdos comunitarios y los programas o actividades que requiere la
comunidad de la ZRC para materializar la vision de su territorio a corto, mediano y largo
plazo. Para llegar a este punto se acordé ejecutar una metodologia de cuatro fases.

La primera fase consistio en la revision documental de aquello que en cuanto a planificacion
territorial se ha acordado para este territorio, abarcando la planificacién regional a través de
estrategias como los PDET, la planeacion municipal, a través de los planes municipales de
desarrollo y los esquemas de ordenamiento territorial y, finalmente, la escala veredal, a
través de los planes de desarrollo veredal. De esta revisién se extrajeron las acciones
orientadas a la poblacion de la ZRC, asi como los planes o programas que la poblacion ya
ha decidido en otras instancias de participacion que requieren para satisfacer sus
necesidades, identificando con ellas cuales son las acciones que requieren ratificacion o
renegociacion para su inclusion en el plan de accién de este documento, y no generar
reprocesos que desgasten a la poblacion en la planeacion.

Conscientes de que la informacion documental es necesaria, pero no suficiente para
construir la vision territorial de la ZRC, se planteé una segunda fase de trabajo en campo
que cumplié dos funciones. La primera de ellas es realizar la socializacion de los hallazgos
identificados y construir acuerdos sobre lo que de las prioridades, planes y programas debe
ser integrado en el PDS.

La segunda funcién del trabajo en campo fue realizar el ejercicio de conformacién de la

vision de la ZRC, el establecimiento de sus principios y objetivos, asi como la identificacion
de prioridades, planes y programas para la Zona de Reserva Campesina.
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Para este trabajo se elaboré una metodologia de recoleccién de informacion a través de
talleres orientados al comité de impulso y a representantes de grupos poblacionales como
mujeres rurales y jovenes. Ademas, se elabord un taller con representantes de las
asociaciones productivas que hacen parte de la ZRC.

La fase tres de esta metodologia consistié en sistematizar la informacion recolectada y, con
base en ella, elaborar la propuesta de capitulo de prospectiva. El contenido del capitulo de
prospectiva sera validado en etapa de socializacion con el comité de impulso y los nucleos
veredales.

12.2 OBJETIVOS

La consolidacion de la Zona de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete, asi
como el Plan de Desarrollo Sostenible, tiene como propésito principal garantizar el acceso
justo a la tierra para el campesinado, en aras de dar cierre a la expansion de la frontera
agricola y conservar el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, acompasando la
conservacion del bosque amazonico con los derechos y las economias campesinas.

Este objetivo se acompafia de cinco objetivos especificos:

1. Consolidar un modelo de ordenamiento ambiental y territorial que armonice la
conservacion ecoldgica con el desarrollo campesino, a través de las iniciativas de la
zonificacion ambiental participativa.

2. Impulsar el fortalecimiento organizativo, econémico, politico y formativo de las
comunidades campesinas de la ZRC con enfoque en derechos humanos,
gobernanza territorial y economia solidaria.

3. Fortalecer las normas ambientales comunitarias y campesinas en la ZRC como base
para la restauracion ecolégica, el monitoreo participativo y la gestion sostenible del
territorio.

4. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos econdmicos, sociales y culturales
mediante el fortalecimiento de la infraestructura comunitaria y la inversion social.

5. Fortalecer el campesinado amazoénico y su economia basada en el
aprovechamiento forestal, la ganaderia, las especies menores y el turismo
comunitario.

12.3 PRINCIPIOS

Las actividades relacionadas con la ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible y la
gobernanza de la ZRC estaran guiadas por los principios recopilados en este documento.
El primero de ellos, y el mas importante, es el amor, que soporta cada camino y proceso;
se deben amar a las personas, los seres y las cosas con las que habitamos el mundo.

También se fundamenta en el respeto por todas las formas de vida y por la naturaleza, por
ello, cada actuacion implica respetar el valor que tiene la vida y la individualidad de cada
persona. Se debe vivir en armonia con el entorno y las demas personas, en reconocimiento
de la multiculturalidad de nuestro territorio.

La ZRC defiende un interés comun, propendiendo por crear redes y asociaciones entre
vecinos, priorizando el cuidado y la vida en solidaridad. Todas y todos debemos vivir en
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igualdad de derechos y oportunidades, asegurando que exista equidad y la justicia en
todo actuar cotidiano, lo cual implica evitar la concentracion de la tierra.

Cada habitante de la ZRC es responsable de cumplir con los acuerdos alcanzados en la
ZRC. Siempre se debe mantener la voluntad de celebrar y trabajar por igual. Se trata de
la voluntad de cuidar y acompanar el proceso, siempre con honestidad, es decir, siendo
correcto en el quehacer diario.

12.4 VISION DE LA ZRC

Para el ano 2055, la Zona de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete se
consolidara como un territorio de paz, vida digna y sostenibilidad, donde el campesinado
permanece, florece y lidera procesos de transformacién social, econdmica y ambiental,
pues el ordenamiento territorial reconocera el papel del campesinado en la proteccién de
los ecosistemas, articulando la conservacién con el uso responsable del territorio.

La Guardiana del Chiribiquete sera ejemplo de gobernanza comunitaria, justicia territorial y
respeto por la diversidad. Aqui, la economia campesina sera diversificada y garantizara la
seguridad alimentaria y propendera por el avance hacia la soberania alimentaria, el
bienestar social y la conservacion ambiental.

La identidad del campesinado amazénico se habra fortalecido en cada escuela, centro
cultural y espacio de participacion, promoviendo el enfoque de género, la diversidad y el
liderazgo de mujeres y jévenes. Los derechos y servicios de salud, educacion, agua
potable, vivienda, cultura y deporte se garantizaran para toda la poblacion y seran de
calidad, asegurando el Buen Vivir.

Para el 2027, es decir, a corto plazo, la ZRC La Guardiana del Chiribiquete sera reconocida
a nivel local y departamental, y contara con una estructura sélida de gobierno campesino
propio. Los esfuerzos de la gestion sobre la Zona de Reserva Campesina daran lugar a
que, a mediano plazo, se haya garantizado el acceso a la tierra mediante el mecanismo
juridico que se disponga y que asegure la permanencia del campesinado en el territorio.

12.5 GOBERNANZA DE LA ZRC

e ;como resolvemos los conflictos y como tomamos decisiones?

La figura de la Zona de Reserva Campesina, creada por la Ley 160 de 1994, se concibio
como un instrumento para la regulacion agraria, la proteccion de la economia campesina,
y la contencién de la frontera agricola. Sin embargo, mas alla de su funcién juridica, las
ZRC han sido reinterpretadas por sus actores como proyectos politico-territoriales, donde
la gobernanza adquiere un rol central anclada en las practicas, saberes y expectativas de
las comunidades.

En este sentido, la gobernanza de La Guardiana del Chiribiquete debe ser entendida no
solo como una forma de gestionar recursos naturales, sino como un conjunto de reglas,
procedimientos y acuerdos que permitan a las comunidades dirigir sus asuntos esenciales
en términos materiales, pero también culturales y simbdlicos.
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Este apartado sobre la Gobernanza no pretende establecer un marco rigido. Por el
contrario, y siguiendo los principios generales que marcaron la escritura de este documento,
la gobernanza sigue siendo un campo abierto de reflexion y construccion colectiva sobre
como deben tomarse las decisiones que afectan el interés comun.

Con esto en mente, las actividades que se llevaron a cabo en el primer semestre de 2025
tuvieron como finalidad empezar a identificar junto a los compafieros del Comité de Impulso
lo que sus comunidades entendian como interés colectivo y desde alli establecer las bases
de la que seria la gobernanza que solo asi podria empezar a construirse de manera
legitima.

La visién y los principios, expuestos en el apartado anterior, son el producto de estos
ejercicios preliminares llevados durante el primer semestre de 2024 y en julio de 2025 y que
decidimos denominar como acuerdos sobre lo minimo.

A medida que se iba avanzando en la reflexién sobre asuntos como la Zonificacion y la
construccion de las lineas de accidon de la Prospectiva, se hizo clara la pregunta sobre el
tipo de organizacion comunitaria que requeria la Zona.

¢, Como se hara seguimiento a los acuerdos ambientales?, ; COmo nos organizaremos para
que haya un equipo que haga seguimiento a las entidades del Estado para que implementen
el PDS?,  Como nos vamos a organizar para decidir cuales son las lineas que las entidades
del Estado y de la sociedad civil tienen que seguir para invertir en nuestro territorio?

En las reuniones del Comité iban surgiendo este tipo de preguntas y mientras se hablaba
de asuntos como la Zonificacion Ambiental y la prospectiva, se empezaron a identificar
reflexiones comunes sobre el que parece ser el mejor modo para organizar a las
comunidades para toma de decisiones. Una de estas reflexiones tiene que ver con que la
gobernanza sea descentralizada y que esté a cargo de representantes veredales
organizados en distintos comités. En estos espacios hablamos de manera especifica con
varios impulsores del Comité que nos ayudaron a construir la siguiente estructura de
gobernanza preliminar basada en replicar lo que funciona con las Juntas de Accién
Comunal y que esta relacionado con los comités sobre distintas materias.
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llustracion 39. Comités Comunitarios.

Fortalecimiento de actividades culturales existenes y gestiéon de
recuros.

Comite de deporte y Cultura

Embellecimiento y gestién para la dotacién de la casetas comun

20 < 2 2 2 N ales, escuelas, etc.
Comité de trabajo comunitario Funciones

n para el mantenimiento de vias y puentes

Control de salud en la vereda

Capacitacién Vigilancia de vacunacién infantil

Legistica para brigadas de salud

Seguimiento de Acuerdos Ambientales

Importancia ~
\Q Apoyo en la gestién de recursos y proyectos para implementar la
zonificiaciéon

\ /- Organizacion comunitaria alrededor de acuerdos.
-~ Acciones

\

Apoyo en la profundizacion de normas ambientales

= P = = Enlace entre padres y escuela
Comités Comunitarios

Funciones

Gestién de mejoramientos en la escuela

- Gestion de Proyectos para las lineas productivias de la prospecti
Comisién Empresarial Funciones ——— ve: L P (=] P

va.

Resolucion de conflictos intermnos E interculturales.

Funciones

Interlocucion con grupos armados en caso de malos entedidos

Gestionar espacios de conversacion con autoridades en asuntos
/ como fumigacién, y erradicacidn.
Funciones -

\\ Establecer reglamentos y protocolos ante acciones del conflicto.

Revisar y ajustar normativas
Mejora de estatutos <

Censtruccién de reglamentos especificos para cada comunidad

Comité de Gobernanza Comunal
Comité fiscal

Getién de recursos propios

Fuente: CEALDES y SATN - ANT (2025).
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Los comités comunitarios, ademas de ser instancias de trabajo colectivo en temas como
educacion, salud, medio ambiente o convivencia, son un modo de organizacion ya existente
en las Juntas de Accion Comunal de las veredas de Calamar, por lo que es familiar y
facilmente replicable en la escala de las 26 veredas.

Falta mucho trabajo en lo relacionado a la conformacion, funcionamiento e interrelacion de
los comités. La idea, como se ha venido diciendo de manera reiterada, es aprovechar el
impulso relacionado al Plan de Desarrollo Sostenible, para que, una vez creada la figura,
se puedan tomar decisiones en este sentido.

12.6 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PDS

Este Plan de Desarrollo Sostenible tendra una vigencia de 12 afos, pues contempla la
ejecucion de acciones planteadas a 4, 8 y 12 afios, sin embargo, para revisar el avance de
su cumplimiento, resulta pertinente sugerir que una comision de la Zona de Reserva
Campesina realice la evaluacion de las metas cumplidas de manera anualizada y, cada
cuatro anos, esta comision proponga una actualizacion del Plan de Accidén segun las
necesidades del territorio.

La evaluacion anualizada del cumplimiento de las metas requerira de la construccion de
una metodologia propia de seguimiento a las propuestas, que tome en cuenta los
indicadores esbozados en este plan, el tamafo de la inversion realizada, el origen de los
fondos y el espacio geografico impactado. Tanto las evaluaciones como las odas las
evaluaciones y propuestas deben ser llevadas por la comisién ante el mecanismo amplio
de participacion y toma de decisiones que decida la Zona de Reserva Campesina como
6rgano de autogobierno vy, asi, se validara bajo los mecanismos establecidos para tomar
las decisiones.

La sugerida responsabilidad del comité no reemplaza ni elimina la veeduria o el seguimiento
que la comunidad pueda realizar a los diferentes proyectos e iniciativas que se implementen
con base en el PDS. En concordancia con el articulo 2.14.13.13. mecanismos comunitarios
de seguimiento y evaluacion, del Decreto 1147 de 2024, las personas beneficiarias de los
programas, proyectos e iniciativas en la ejecucion de los PDS de la ZRC, podran asociarse
voluntariamente para crear comités como mecanismos comunitarios de seguimiento y
evaluacion que permitan el fortalecimiento interno de las comunidades campesinas en sus
formas de construccion econdmica, ambiental, social y politica, asi como para su
relacionamiento externo con su entorno social, ambiental, y demas instancias y actores
territoriales.

12.7 LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE REFORMA
AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

Con el firme propésito de hacer realidad la vision construida por la comunidad de la Zona
de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete, y pretendiendo trazar una ruta de
trabajo que promueva la vida en dignidad a partir de cada una de las dimensiones del
campesinado reconocidas en el articulo 64 constitucional, este instrumento ha delimitado
cuatro enfoques estratégicos de trabajo y uno transversal sobre los cuales se ha elaborado
un plan de accién pensado a corto, mediano y largo plazo, que corresponden a 4, 8 y 12
afos respectivamente.
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Tomando en consideracion que las Zonas de Reserva Campesina, como una de las formas
del ordenamiento territorial, no cuentan con un presupuesto auténomo y, por ello, la gestion
de sus iniciativas se encuentra sujeta a la disponibilidad presupuestal de las entidades del
estado, a la gestion de recursos de cooperacion internacional y a la gestion de los recursos
propios, muchas de estas acciones han sido extraidas de instrumentos de planificacion
vigentes y aplicables al territorio de la ZRC, lo cual permite articular la planificacion de la
escala veredal, municipal y regional con la ZRC y, de esta manera, aumenta la posibilidad
de viabilizar a través de ellos, la asignacion presupuestal para la ejecucion de las acciones.

Todas las entidades del Estado con jurisdiccion en la ZRC estan convocadas a concurrir en
el cumplimiento de los objetivos definidos en el PDS, incluso si no se encuentran
mencionadas de manera explicita en las actividades del Plan de Accion. Lo anterior, en
tanto la materializacion de la especial proteccion constitucional al campesinado y la
ejecucion de la politica publica en esta materia son responsabilidades del Estado en su
conjunto.

El ejercicio de obtener la financiacion para cada uno de los proyectos aqui estipulados
implica, por un lado, un didlogo constante entre el comité encargado de la ejecucién de las
iniciativas por parte de la ZRC y las entidades financiadoras a través de ruedas de negocio
y mesas de donantes, por ejemplo, y por otro, un compromiso serio por parte del Estado
para asignar el presupuesto idéneo para avanzar en la materializacion de los objetivos
trazados.

12.7.1. Enfoque econémico

Como ya se ha mencionado en este plan, la ZRC pretende implementar modelos de
produccion mas armoénicos con el bioma amazodnico, sin dejar de reconocer la economia
campesina como el eje de la subsistencia de la poblacién. El principio de estas lineas de
trabajo sera la diversificacion de la economia, es decir, ningun campesino tiene la intencién
de dedicarse de forma exclusiva a alguna de estas lineas, por el contrario, entienden que
la diversificacion hace parte constitutiva de la forma de vida del campesinado amazédnico.
En este sentido, se encontraron tres lineas de trabajo que sostienen la economia de la ZRC:

a. Linea estratégica: Ganaderia Sostenible Amazoénica.

La ganaderia, como parte de la economia campesina, ha sido un eje fundamental para
garantizar la subsistencia de la comunidad de la ZRC en una época de transicion entre el
cultivo de la coca y otras alternativas econémicas, sin embargo, al comprender los impactos
ambientales de esta actividad, desarrollada habitualmente de manera extensiva, se han
establecido una serie de acciones a implementar n las Zonas de Estabilizacién de la
Economia Campesina y Cierre de la Frontera Agricola y en las Zonas de Desarrollo
Sostenible, delimitadas a través de la zonificacion ambiental, productiva y participativa, con
el objetivo de impulsar la reconversion ganadera sostenible como estrategia de desarrollo
econdmico, restauracion ecolégica y armonia entre produccién y conservacion.
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Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Zonificacion

Objetivo general

Proyecto

SOMOS ZONA DIE RESEERVA CAMPESINA
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Transicion hacia la ganaderia sostenible

ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura — Promueve la innovacion en la transformacion de productos vy el

fortalecimiento de capacidades empresariales en el sector rural.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables — Apoya la adopcién de practicas sostenibles en la produccion y

transformacion de productos, promoviendo el uso eficiente de los recursos.

Zonas de Desarrollo Sostenible y Zonas de Estabilizacion de la Economia Campesina y Cierre de la Frontera Agricola.

Impulsar la reconversion ganadera sostenible como estrategia de desarrollo econémico, restauracién ecoldgica y armonia
entre produccién y conservacion.

Objetivos
especificos

Acciones

Indicador

Instrumento de
Planificacion
con el que se

armoniza

Aliados
estratégicos

Ganaderia
sostenible a través
de modelos de
reconversion y
mejoramiento de
sus condiciones
técnicas.

Elaborar modelos de
ganaderia sostenible
de acuerdo a las
necesidades de la
ZRC.

Fomentar modelos
de ganaderia
basados en buenas
practicas de ordefio a
través de la dotacion
de maquinaria e

Dotar de maquinas de
ordefio moviles, banco
de forrajes,
suplementacion
alimentaria, insumos
que faciliten la
separacién de ganado
y separacion de
potreros,
implementacién de
acueductos
ganaderos.

Numero de
hectareas en
transicion hacia la
ganaderia
sostenible

Corto

Gobernacion,
Alcaldia Municipal,
Gobernacion,
SAMA (Secretaria
de Agricultura 'y
Medio Ambiente de
la Gobernacién del
Guaviare), ADR,
Cooperacion
Internacional y
ONGs

PDV
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insumos.

Establecer modelos

Hacer capacitaciones
sobre ganaderia en
semiestabulizacion y

de sistemas sistemas
silvopastoriles y silvopastoriles.
ganaderia
regenerativa. Dotar con . L
g : Numero de Gobernacion,
herramientas y . . -
. hectéreas Alcaldia Municipal,
materiales para la . s
semiestabulizacion de implementadas Gobernacion,
, con sistemas Mediano |PDV SAMA, ADR,
la ganaderia, a las silvopastoriles Cooperacion
familias de la ZRC. pasToes Y i
ganaderia Internacional u
regenerativa ONGs.
Implementar
estrategias de
certificacion
comunitaria de Buenas
Practicas Ganaderas,
de Ordefo y
Manufactura.
Establecer unidades Implementar una
i i6 unidad comunitaria de . L
_ de Innovacion para la e o NUmero de Gobernacién,
Unidades generacion de valor innovacion para unidades de Alcaldia Municipal,
comunitarias p.a’ra o d? productos lacteos con Innovacion Medio PDM Calamar "Gobernacion,
Ia.transfor.macmn productos lacteos. cociaciones do comunitarios de SAMA", ADR,
& innovacion de _ mujeres y mixtas valor agregado Cooperacion
Productos e Consohdgr ' para lacteos Internacional
insumos para la estrategias
ganaderia comerciales para la
sostenible venta de los Consolidar una unidad | Numero de Alcaldia Municipal,
productos lacteos comunitaria para la unidades Medio |PDM Calamar "Alcaldia,ADR,
transformados. transformacion e Secretaria de

implementadas.
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Implementar
unidades
comunitarias para la
la elaboracién de
concentrados, heno,
ensilajes y forrajes.

innovacion que
funcione como unidad
para la elaboracion de
concentrados, henos,
ensilajes y forrajes.

Planeacién”,
Gobernacion,
Cooperacion
Internacional
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b. Linea Estratégica: Sistemas agroforestales, productos forestales no
maderables, frutales amazonicos y aprovechamiento forestal sostenible y
comunitario.

En un ecosistema con una pérdida de cobertura vegetal tan significativa como en la que
subsiste en el municipio de Calamar, donde la cifra asciende a 6.959 ha, segun el informe
Actualizacion de Cifras de Monitoreo de la Superficie de Bosque - Afio 2024 (IDEAM -
MADS, 2025), resulta relevante promover los procesos de restauracion y conservacion
ambiental a partir de un enfoque productivo, como lo es la implementacién de sistemas
agroforestales y el aprovechamiento forestal de especies no maderables, frutales
amazoénicos cuando estos no son cultivables y el aprovechamiento de especies maderables
desde el enfoque sostenible y comunitario.

Este eje del enfoque econdmico podra ser ejecutado en las Zonas de Restauracion para el
Uso Sostenible, en Zonas de Restauracion para la Proteccién y Zonas de Proteccion y
Conservacion de la ZAPP, haciendo control y disminucién de la deforestacion al ofrecer una
alternativa econdmica viable para la poblacion y a la vez permitiendo obtener mejores
ingresos, considerando que tiene bajos costos de mantenimiento y eventualmente permitiria
a la poblacion nuevas opciones econdmicas cuando se logre agregar valor a los productos
locales a través de su transformacion.
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ODS 1: Fin de la Pobreza — Promueve oportunidades econdémicas y generacién de ingresos mediante la
transformacion de productos, ayudando a reducir la pobreza en las comunidades rurales.

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico — Fomenta el desarrollo de emprendimientos locales y la
Objetivos de Desarrollo creacion de empleos en condiciones dignas, impulsando el crecimiento econdémico local.

Sostenible ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura — Promueve la innovacion en la transformacion de productos y el
fortalecimiento de capacidades empresariales en el sector rural.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables — Apoya la adopcién de practicas sostenibles en la produccion y

\ Programa Aprovechamiento forestal sostenible e implementacion de sistemas agroforestales amazénicos
transformacion de productos, promoviendo el uso eficiente de los recursos

Zonas de Restauracion para el Uso Sostenible, Zonas de Restauracion para la Proteccidon y Zonas de Proteccién

oniicacion y Conservacion de la ZRC.

Implementar sistemas de aprovechamiento forestal sostenible focalizados en la produccién de frutos amazodnicos,

Objetivo general .
! 9 productos no maderables y maderables con un alcance de generacion de valor agregado.

Instrumento de

Objetivos . . Planificacion Aliados
Proyecto - Acciones Indicador zo <
especificos con el que se estratégicos
armoniza
' Apoyo técnico en la . . .
Fortalecer los nucleos N [
de desarrollo forestal y | 9¢stion y agilizacién de | “rr;‘s;‘;:: o ASOJUNTAS,
e tramites de permisos de | 2P P Medio |PDM Visién Amazonia
de la biodiversidad hamiento 2
aprovechamientos aprovecha ANLA y CDA
conforme ala fp | forestal en la ZRC
Implementacién de | zonificacién ambiental | forestales.
sistemas de. dela ZRCyy, a través | Gestion de proyectos Numero de hectareas Medio |PATR Alcaldia
aprovechamiento de estos, gestionar Ias | harg |3 implementacion | sembradas con Municipal,
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forestal sostenible

licencias de
aprovechamiento
forestal y manejo
sostenible de flora
silvestre y los
productos forestales no
maderables.

Implementar sistemas
agroforestales
amazonicos en la ZRC.
Realizar
aprovechamiento
forestal sostenible de
las areas restauradas.

de sistemas sistemas "Gobernacion,
agroforestales con agroforestales a partir SAMA",
frutales amazonicos a de arreglos de Cooperacion
través de alianzas con | especies de frutales internacional
organizaciones sociales. | amazodnicos.

Aprovechamiento "Gobernacion,

sostenible de las areas
restauradas (Maderable

Numero de hectareas
con aprovechamiento

SAMA", "Alcaldia,
Secretaria de

y No Maderable). . Medio |PATR Planeacién”,
forestal en areas .
Cooperacion
restauradas : .
internacional y
CDA
Ejecutar los Planes de
Manejo Forestal L .
o . . Vision Amazonia,
Comunitario de los cinco . Plan de Manejo
X Porcentaje de MADS,
nucleos de Desarrollo : . Largo |Forestal .
ejecucion del PMFC. o Cooperacion
Forestal y la Comunitario. .
Internacional.

Biodiversidad presentes
en la ZRC.
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AMPEEGINA

Transformacioén
comunitaria de
productos forestales
maderables y no
maderables

Elaborar modelos de
transformacion
comunitaria para
generacion de valor
agregado de productos
forestales maderables
y no maderables.

Implementar los
modelos comunitarios
de transformacion de
valor agregado de los
PFNMy PFM

Fortalecer la cadena de
valor desde la
produccion hasta la
comercializacion de los
PFNMy PFM.

Implementar un Numero de modelos "Gobernacion,
programa de dotacion de transformacion SAMA",
de insumos técnicos comunitaria Cooperacion
ara la consolidacion de |implementados para la internacional,
> on PIEMISIECES Largo |UAPSS !
un modelo comunitario | generacioén de valor Alcaldia
de transformacioén de agregado a los Municipal,
productos forestales productos forestales Secretaria de
maderables. maderables. Planeacion”
. "Gobernacion,
Implementar un Numero de modelos SAMA"
programa de dotacion de transformacion Lo
; . o Cooperacion
de insumos técnicos comunitaria . .
. ., . internacional,
para la consolidacion de |implementados parala|Largo |UAPSS Alcaldia
un modelo asociativo de | generacioén de valor .
., Municipal,
transformacion de agregado de los frutos ,
- L Secretaria de
frutales amazénicos. amazonicos. .
Planeacion.
Alcaldia
Municipal,
Consolidar una unidad "Alcaldia,
comunitaria de Unidad comunitaria Secretaria de
transformacion e . Medio |PDM Calamar Planeacién”,
. . consolidada. s
innovacion de productos Gobernacion,
forestales. Cooperacion
Internacional,
vision amazonia.
Alcaldia
. Municipal,
Implementar estrategias | . . " .
o Numero de estrategias Alcaldia,
de comercializacion . Largo |PDM Calamar .
. implementadas. Secretaria de
justa de los productos. .
Planeacién”,
Gobernacion,

205




A

S == A
SIMOS ZONA DEE RESIERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIQUETEE

Cooperacién
Internacional,
vision amazonia.

La economia campesina amazonica de la cual subsisten los habitantes de la ZRC, implica el cultivo de algunas especies como platano,
yuca o limones, categorizados como cultivos de pancoger y el cuidado de especies animales menores para el autoconsumo y la
comercializacion. Por este motivo, la economia campesina se ha consolidado como una actividad complementaria a las demas
actividades productivas y suele ser la principal forma de garantizar la soberania alimentaria de la comunidad.

En este eje estratégico se pretende fortalecer la economia campesina amazoénica en las Zonas de Estabilizacion de la Economia

Campesina y Cierre de la Frontera Agricola y la Zona de Desarrollo Sostenible, delimitadas a través de la ZAPP, y establecer rutas de
comercializacion adecuadas para los productos locales.
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Programa

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Zonificacion

Objetivo general

Proyecto

Fortalecimiento de
las tecnologias
campesinas en la
ZRC

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

Proteccidn y estabilizacion de la Economia Campesina Amazonica.

ODS 1: Fin de la Pobreza — Promueve oportunidades econdmicas y generacion de ingresos mediante la transformacion

de productos, ayudando a reducir la pobreza en las comunidades rurales.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables — Apoya la adopcién de practicas sostenibles en la produccion y
transformacion de productos, promoviendo el uso eficiente de los recursos.

Zonas definidas para el Desarrollo Sostenible y Zonas de Estabilizacion de la Economia Campesina y Cierre de la
Frontera Agricola y la Zona de Desarrollo Sostenible-

Fortalecer la economia campesina amazonica en la produccion, transformacion, comercializacion y autoconsumo de

Objetivos especificos

Promover el uso de
tecnologias
campesinas
agroecoldgicas en las
fincas de la ZRC.

Promover el uso de la
bioconstruccion como
parte de las
tecnologias para
satisfacer las
necesidades de
infraestructura de la
economia campesina.

acuerdo a los productos locales.

Acciones

Gestionar un proyecto

Indicador

Instrumento de

Planificacion
con el que se
armoniza

Aliados
estratégicos

: Alcaldia
de vermicomposteras, i .

. o Numero de Municipal,
biofertilizantes, vermicomposteras Gobernacion
enmiendas y abonos ) . P y Corto PATR Calamar ’

L biofabricas ADR,
organicos para la . .

. implementadas Cooperacion
produccion - en la Internacional
ZRC. '

Alcaldia
Construir Numero de Municipal,
biodigestores en las biodigestores Corto PATR Calamar Gobernacion,
unidades productivas implementados. ADR,
para el manejo de Cooperacion
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excretas y fuente de Internacional
energia.
. Alcaldia
Numero de L
., . Municipal,
Gestion de proyecto infraestructura en -,
. . . . Gobernacion,
de bioconstruccion bioconstruccion Corto PATR Calamar ADR
para las fincas. desarrollada en las Coo ’eraci()n
fincas de la ZRC. PO
Internacional
Implementar huertas
caseras, comunitarias .
Implementar Gobernacion,
y escolares con )

. . proyectos para el . Secretaria de
especies nativas y . Ndmero de huertas . "
culturalmente establecimiento de caseras Agricultura ",

. huertas caseras para o UAPSS El Alcaldia
apropiadas, comunitarias y Corto . L

o romoviendo habitos el autoconsumo de las escolares Triunfo Municipal, ADR,
Consolidacién de la | P - familias campesinas, | . Cooperacion
soberania agroecologicos y o implementadas .

: . ) Utilizando diferentes con seguimiento y Internacional,
alimentaria a través ! . asistencia técnica. PNIS, JAC.
menores para el Gobernacion,
autoconsumo y la 5 ’ Alcaldia
comercializacién de o] eeliteliels N d Y teaE]

Desarrollar programas | Soberania Alimentaria umero de cnttelpel]
12 ZRC. de soberania que contemple el uso proyectos de VISION
. . . especies menores Corto PDV AMAZONIA,
alimentaria con el uso de especies menores
. para autoconsumo ADR,
de especies menores para el autoconsumo . .,
implementados Cooperacion

y pancoger.

Internacional y
DPS
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Programa de

fortalecimiento
a la economia
campesina
mediante el
mejoramiento
de proyectos
con especies

menores
como: Cooperacion
Establecer modelos piscicultura, Numero de modelos Internacional,
regenerativos de meliponicultur | regenerativos de Alcaldia
produccion pecuaria . . corto PDM Calamar .
. a, avicultura, especies menores Municipal, ADR,
para lasespecies funaicult e tad Gob -
TGRS ung!cu ura, implementados. obernacion,
porcicultura JAC
entre otros
para auto
consumo
mediante
tanques de
geomembrana
y
comercializaci
on.
Implementar una Alcaldia
Fortalecimiento de unidad de Consolidar unidades Municipal,
la produccion, transformacion e comunitarias de Unidad comunitaria Secretaria de
transformacion y innovacién para la 0, de transformacion e Planeacion,
T Py efia economia campesina, | transformacion e : ., Largo PDM Calamar
comercializacion . g . ., innovacion ADR,
) I en articulacion con la innovacion de la lidad Gob .,
campesina en la , . consolidado. obernacion,
P escuela permanente economia campesina. Iy
ZRC del campesinado Cooperacion
amazonico. Internacional,
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vision amazonia.

conformar cadenas "Gobernacion,
Gestionar la multiescalares de , SAMA",
. o Numero de cadenas .,
conformacién de comercializacion Cooperacion
L de valor )
cadenas de valor para | (ZRC, Municipio, establecidas para Internacional,
los productos departamento, region, las lineas P Corto PDV Alcaldia
amazonicos de la ZRC | Nacional e L Municipal, ADR,
. econdémicas " .
Internacional) para las . Alcaldia,
. L definidas en el PDS. )
lineas econémicas Secretaria de
definidas en el PDS. Planeacion”
Fortalecer la identidad
territorial y productiva
de la ZRC mediante la " .
creacion y Gobernacion,
Iy . o Numero de Secretaria de
posicionamiento de un | Consolidacién de un . "
productos con sellos Agricultura ",
sello de marca que sello de marca para : .
registrados con la Alcaldia
reconozca la los productos de la Corto PDM Calamar .
. : marca de la ZRC La Municipal,
procedencia ZRC la Guardiana del . .
. - Guardiana del Cooperacion
campesina, promueva | Chiribiquete. s :
., Chiribiquete. Internacional,
la produccion T »
. o JAC
sostenible y facilite el
acceso a mercados
diferenciados.
Impulsar el desarrollo Fomento a la Numero de Cooperacion
econémico local agregacion de valory | organizaciones o Internacional,
mediante el cadenas cortas de familias productoras |Corto UAPSS Alcaldia
fortalecimiento de comercializacion que que implementan Municipal,
procesos de movilicen la economia | procesos de Gobernacion
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transformacion,
comercializacion y
consumo de productos
campesinos de la ZRC
promoviendo
encadenamientos
solidarios que
incrementen los
ingresos de las
familias rurales.

local de la ZRC y el
Municipio de Calamar.

agregacion de valor
y participan en
cadenas cortas de
comercializacion.

Fortalecimiento de
la economia
circular campesina
en la ZRC.

Fortalecer las
capacidades logisticas,
organizativas y
comerciales de las
comunidades
campesinas mediante
la implementacién de
unidades de
almacenamiento
comunitarios
articulados a los
unidades de
transformacién e
innovacion campesina,
con el fin de mejorar la
conservacion, el valor
agregado y la
comercializacion de los
productos de la
economia campesina.

Bodega de
almacenamiento . .
. Numero de Cooperacion
comunitario que se . .
. unidades de Internacional,
ancle a las unidades almacenamiento Alcaldia
de transformacion e . Mediano |UAPSS L
. . . comunitarios Municipal, ADR,
innovaciéon campesina | . -
. implementados y Gobernacion,
para comercializar los operando JAC
productos de la ZRC. P
Generar e Numero de Cooperacion
implementar una estrategias de Internacional,
estrategia comunitaria | transporte y . Alcaldia
M PDM
para el transporte y distribucién de ediano Municipal, ADR,
distribucién de productos Gobernacion,
productos de la ZRC. implementadas. JAC.
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12.7.2. Enfoque Ambiental

La pérdida de cobertura boscosa en la amazonia ha sido incentivada a lo largo de los afios por actividades como la
caucheria, el tigrilleo, el cultivo de coca y la busqueda de tierras tanto para la produccion campesina como para la
acumulacion, sin embargo hoy el campesinado amazonico, consciente de la importancia de la selva, el agua y la fauna con
la que convive, reivindica su dimensién ambiental y pone en el centro la necesidad de optar por modelos de conservacion
y uso que les permita permanecer en el territorio, subsistir a través de sus recursos y preservar la conectividad ambiental.

El eje central de la dimensién ambiental se encuentra anclado a los procesos de restauracion en los margenes de los rios,
nacederos y humedales y en la conservacion del bosque en pie, por la defensa de la tierra y el territorio como fuente de
vida de quienes la trabajan.

a. Linea Estratégica: Restauracion y Conservacién

Esta linea de trabajo busca consolidar una estrategia de restauracion y conservacion ecolégica que permita recuperar la funcionalidad
de los corredores bioldgicos, proteger las fuentes hidricas y fortalecer la resiliencia ambiental de ZRC, promoviendo, a su vez, la
gobernanza ambiental desde lo campesino, basada en el conocimiento del territorio y el compromiso comunitario con su cuidado.

Programa Restauracion y Conservacion de ecosistemas estratégicos

Objetivos de ODS 13. Accion por el clima. Adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico y sus efectos

Desarrollo
Sostenible ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres. Proteger bosques, combatir la desertificacion y detener la pérdida de

biodiversidad.

Areas dentro de las categorias de Proteccién- Conservacion, Restauracion para el uso sostenible y Restauracion para la
Proteccion.

Zonificacion
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Objetivo
general

Proyecto

Restauracion de
los suelos a
través de
procesos
comunitarios
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Recuperar la funcionalidad de los corredores bioldgicos, garantizando la proteccién de las fuentes hidricas y fortaleciendo
la resiliencia ambiental del territorio.

Objetivos especificos

Implementar acciones de

Acciones

Gestion de proyectos

Indicador

Instrumento de
Planificacion
con el que se
armoniza

Aliados
Estratégicos.

., - L Numero de

restauracion ecoldgica de restauracién en rovectos de
(reforestacion, barreras las veredas, con el fin Eor?le dores ASOJUNTAS,
vivas, terrazas, abonos de mejorar las . . Corto PATR Calamar Cooperacion

. e ecologicos en ) i
organicos, etc.) en condiciones de internacional

L curso y/o
coordinacion con la corredores s
. - elaboracién
comunidad. ecoldgicos.
Promover los viveros Programa de
comunitarios satélite fortalecimiento a los
mediante la participacion | viveros comunitarios SINCHI, JAC,
de la comunidad, satélite que ya Viveros existentes Cooperacion
. . Corto PATR Calamar . .
fomentando la existen, en torno a fortalecidos. internacional,
sostenibilidad y manejo especies nativas, Alcaldia Municipal.
de su propio material agroforestales y
vegetal. ornamentales.
Fortalecer a las .
: . Hectareas de
comunidades mediante .
rocesos de formacion Implementacion de suelos
Zcom aRamiento técnic)(l) una estrategia de rehabilitados ASOJUNTAS,
P . . rehabilitacion activay | mediante Corto PATR Calamar Comunidad, Vision
en practicas de manejo y . . .
s pasiva de suelos estrategias de Amazonia.
restauracion de suelos, s
degradados. restauracion

de la mano de la escuela
permanente del

activas y pasivas.

213




SOMOS ZONA DE

ERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

Ejecutar una
estrategia de
restauracion de
las fuentes
hidricas de la
ZRC con base
en los acuerdos
comunitarios.

campesinado amazdnico.

Ejecutar acciones de

limpieza, retiro de Nuamero de

residuos y fuentes hidricas

mantenimiento Imol ., intervenidas con

preventivo en las fuentes anc:crz)isr?qeesn(;aeclli(r):p?:za limpieza y Comunidad, JAC,

hidricas priorizadas, con o mantenimiento. Mediano |PDV Cooperacion

el fin de mejorar su y mantenlmle’ntg de internacional.

. . las fuentes hidricas.

calidad ambiental y

fortalecer la conciencia

comunitaria sobre su

conservacion.
Alcaldia Municipal,
Gobernacion,
ASOJUNTAS,

Proteger mediante la Numero de Corporacién para

prevencion de la Aislamiento de nacederos o el Desarrollo

contaminacion de las nacederos y fuentes fuentes hidricas Corto PATR Calamar Sostenible del

fuentes hidricas y hidricas. aisladas y Norte y el Oriente

nacederos. protegidas Amazonico (CDA),
Cooperacion
internacional

Fortalecer la Implementar Alcaldia Municipal,

conservacion del rio estrategias de Numero de Gobernacion,

Unilla y de los cafios conservacion de las estrategias de ASOJUNTAS,

asociados mediante la fuentes hidricas conservacion Corto  |Comunitario Corporacién para

priorizacion de acciones priorizando el rio implementadas el Desarrollo

de proteccién, monitoreo | Unilla y los cafios para el rio Unilla'y Sostenible del

y manejo sostenible, Hondo, Gringa, los cafios Norte y el Oriente

214




SOMOS ZONA DE IIEIWA\ CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

orientadas a mantener la | Nutria, Sancocho, priorizados Amazdnico (CDA),
integridad ecoldgica de Bajo, Arenoso, Cooperacién
los ecosistemas hidricos | Blanco, Caribe, internacional,
y su funcién en la Ceiba, Triunfo, PNN.
conectividad ambiental Cuapo, Cabo, Lapas,
del territorio. Caserio, Mistura,
Pauijil, Garcia, Toro.
Ayudar en la
i6 Numero de
recupgramon de I'a S ! Alcaldia Municipal,
condiciones ecoldgicas y jornadas o -
funcionales de los actividades de Gobernacion,
. Restaurar el . ASOJUNTAS,
nacederos, mediante restauracion o
L, nacedero El Rosal, 2 Corporacion para
procesos de restauracion . i ecologica
. . Villa Andrea, Victor, . el Desarrollo
activa y pasiva que g ejecutadas en los o i
San Angel, Los Corto  |Comunitario Sostenible del
promuevan la , _ nacederos _
. Naranjos, Cafio A Norte y el Oriente
regeneracion de la , priorizados. s =
Caribe, La Dayana y Amazonico (CDA),
cobertura vegetal, la . .
L Sandra Aguirre. Cooperacion
proteccion del recurso . .
. C internacional
hidrico y la participacién
comunitaria en su
conservacion.

b. Linea Estratégica: Pago por servicios ambientales

Los Pagos por Servicios Ambientales, como incentivos econémicos a personas o comunidades por conservar ecosistemas, pretenden
reconocer el valor econémico de las funciones que cumple el bosque en la captura de carbono, la regulacion hidrica o la conservacién
de la biodiversidad. No obstante, estas estrategias no se han implementado con éxito en el territorio, ya sea por las barreras de ingreso
a los programas, o las debilidades propias de estos, como es el bajo valor de los pagos y los incumplimientos en los plazos de estos
por parte de la institucionalidad.
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En este sentido, la comunidad ha identificado que existe una asimetria de conocimiento para configurar su consentimiento al momento
de firmar dichos acuerdos, asi como la necesidad de ajustar los programas a las realidades locales; en ese sentido, la poblacién ha
expresado una serie de acciones tendientes a mejorar esta situacion a corto plazo.

Programa Pago por Servicios Ambientales

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

ODS 13. Accion por el clima. Adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico y sus efectos
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres. Proteger bosques, combatir la desertificacion y detener la pérdida de biodiversidad

Areas dentro de las categorias de Proteccién- Conservacion, Restauracion para el uso sostenible y Restauracion para la

Zonificacion .
Proteccion.

Reconocer el valor econémico de las funciones y servicios ecosistémicos que cumple el bosque en la captura de carbono, la
regulacion hidrica o la conservacion de la biodiversidad, para fortalecer estrategias de conservacién y uso sostenible del

territorio.

Objetivo
General

Proyecto Objetivos Acciones Indicadores Instrumento de Aliados
especificos Planificacion estratégicos
con el que se
armoniza
Disefiar y poner en marcha un Alcaldia
. o . . Acuerdos de L
Ecosistemas Disefar e mecanismo integral de Pagos . Municipal,

] . - . mecanismo de ,
para el futuro: implementar un por Servicios Ambientales o Secretaria de
. . PSA disefado y o
incentivos para | programa de (PSA) para la Zona de validado por las Planeacion”,
conservary pagos por Reserva Campesina la comunid:des o Largo PDM Calamar Ministerio de
restaurar. servicios Guardiana del Chiribiquete, instituciones Ambiente,

ambientales que parta de la planificacion ' Cooperacion
ajustados a la comunitaria, la ZAP de la ZRC internacional.
realidad local para | y articule los esfuerzos locales Tropenbos.
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promover la
conservacion y la
restauracion.

Superar las
limitaciones de los
programas
existentes
(Incentivo Forestal
Amazodnico y
Conservar paga),
garantizando su
cumplimiento,
estabilidad y
complementarieda
d con la economia
campesina y
evitando la
dependencia.

e institucionales. Se impulsara
la suscripcion de acuerdos de
conservacion ambiental con
vision colectiva, generando
incentivos justos, sostenibles y
articulados a los planes de
vida y a la proteccion de los
ecosistemas amazoénicos.

Disefar un sistema de Pagos
por Servicios Ambientales
(PSA) especifico para
pequefos campesinos con
predios menores a 50
hectareas en la ZRC La
Guardiana del Chiribiquete,
que reconozca sus aportes a
la conservacion a través de
incentivos justos y sostenibles.
El sistema debera contemplar
tanto predios individuales
como terrenos comunitarios
destinados a la conservacion,
fortaleciendo la permanencia
campesina en el territorio y
evitando procesos de
acaparamiento. Este
mecanismo se construira
mediante planificacion
participativa, articulando
apoyos institucionales y
comunitarios, y asegurando
que los PSA complementen la

Sistema de Pagos
por Servicios
Ambientales
(PSA) disenado y
validado para
pequefios
productores con
predios menores
a 50 hectareas.

Numero de
instituciones y/o
aliados vinculados
al disefio y
financiacion del
sistema de PSA

Numero de
beneficiarios
vinculados al
programa de PSA.

Mediano
y largo
plazo

Programa
Nacional de
Pagos por
servicios

ambientales.

Alcaldia
Municipal,
Ministerio de
Ambiente, CDA,
Vision Amazonia.
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economia campesina sin
generar dependencia.

12.7.3. Enfoque de Gestion y Ordenamiento Territorial.

Sin lugar a duda, un paso fundamental para la garantia de la permanencia de la poblacién en el territorio se encuentra en la busqueda
de alternativas para la formalizacién de la ocupacion de la tierra y, a su vez, restringir al acaparamiento de tierras, posibilitando la
recepcion de inversion publica y mejorando las condiciones de vida de la poblacion.

Este enfoque presenta una ruta de trabajo que inicia por la busqueda del reconocimiento del estado en el que se encuentra habitado
el territorio de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete y requiere el trabajo articulado para sacar adelante algunas iniciativas de
modificacion de normas sobre el régimen de uso del suelo relacionado con las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2da, en la que se
encuentra la ZRC.

Asi mismo, en este apartado se pretende incluir la ruta de trabajo para la ampliacion de la ZRC en predios y/o vereda que presentan
algun tipo de conflicto cartografico que impidié que impidid su inclusién en el poligono inicial, para que este, finalmente, coincida con
la realidad territorial y la voluntad de la comunidad.

Construccién y gestion de mecanismos para el reconocimiento y acceso a tierras del campesinado de la ZRC La Guardiana

Programa del Chiribiquete

Objetivos

Desarrollo ODS 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
Sostenible

Zonas de Estabilizacion de la Economia Campesina y Cierre de la Frontera Agricola y en las Zonas de Desarrollo

2epiicaicn Sostenible. Todas las veredas de la ZRC.
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Reconocer el estado actual del territorio con el fin de llevar a cabo procesos juridicos de reconocimiento de la ocupacion y
establecer mecanismos para el acceso a tierras del campesinado de la ZRC.

Proyecto

Gestion catastral al
interior de la ZRC.

Objetivos

Garantizar la prestacion
del servicio publico de
gestion catastral
multiproposito en la ZRC

Acciones

Realizar la
formacion catastral
que garantice la
identificacion de la
informacion, fisica,
juridica y
econdmica de los
predios de la ZRC.

Indicador

Numero de predios
de la ZRC
caracterizados.

Generary
mantener
actualizada la
informacion
cartografica oficial
de la ZRC.

Porcentaje del
territorio de la ZRC
con informacién
geografica
actualizada

Plazo

Mediano

Instrumento
de
Planificacion
con el que se
armoniza

PDM Calamar
PD GUAVIARE

Aliados para el
cumplimiento

ANT,

IGAC, Alcaldia
Municipal,
Gobernacién
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Ampliacién del
poligono de la
ZRC

Ejecutar un
procedimiento técnico-
juridico y socialmente
legitimado para la
presentacion y
tramitacién de
solicitudes de
ampliacion o
modificacion del
poligono de la ZRC.

Incluir en la ZRC
aquellas familias que,
por errores o conflictos
de la informacién
cartografica, no
pudieron ser incluidas
en el poligono inicial.

Georreferenciar
los puntos para
reconocer la
delimitacion real, y
con base en ello,
solicitar la
correccion del
poligono de la
ZRC para incluir
los predios de San
Miguel y San
Miguel Alto
(Miravalle).

Informacion
Cartografica
recogida.

Proceso de
ampliacion iniciado.

Realizar acuerdo
con el Resguardo
La Yuquera que
consigne la
exclusion temporal
de la ZRC de
predios
traslapados con
areay la
identificacion de
predios/personas
afectados,
estipulando el
compromiso de
inclusién una vez
se defina la
modificacién del
resguardo.

Espacios de dialogo
con el Resguardo
La Yuquera.

Acuerdo con el
Resguardo la
Yuquera.

Corto

Alcaldia
municipal,
Gobernacion,
IGAC, ANT
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Articulacion con la
ANT en el
proceso de la
modificacién del
resguardo La
Yuquera para
alinear procesos y
evitar decisiones
contradictorias.

Espacios de
articulacion con la
ANT.

Solicitud de
modificacién del
poligono ZRC vy, si
procede, para
incluir en la ZRC
las areas que
hayan sido
excluidas del
Resguardo.

Proceso de
ampliacion iniciado.

Establecer mesas
de dialogo
(campesinos—
Resguardo La
Yuquera—
instituciones) para
negociar medidas
compensatorias o
alternativas de
convivencia
territorial en caso
de conflictos.

Mesas de Dialogo
instaladas.

Acuerdos
alcanzados sobre
medidas
compensatorias o
alternativas de
convivencia.
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Elaboracion de
lista de familias
afectadas por
traslape con el
Resguardo la
Yuquera en la
vereda La Union
para anexarla a la
solicitud de
ampliacion.

Toma conjunta de
puntos para
establecimiento de
limites entre la
vereda y el
Resguardo
Indigena La
Yuquera.

Informacioén
cartografica.

Acuerdos
interculturales sobre
las delimitaciones.
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Concertacion de la
regularizacién de la
ocupacion y el
aprovechamiento
campesino dentro
de la ZRC.

Avanzar en la
regularizacién de la
ocupacion y el
aprovechamiento
sostenible de los predios
baldios ubicados dentro
de las areas de Reserva
Forestal de Ley Segunda
de 1959, a través de la
aplicacion de lo
dispuesto en el Acuerdo
315 de 2023 de la
Agencia Nacional de
Tierras (ANT), o la norma
que adicione, modifique
o lo sustituya, conforme
a los acuerdos
alcanzados con las
comunidades y familias.

Concertar la
estrategia de
regulacion de la
ocupacion y el
aprovechamiento
campesino con la
comunidad de la
ZRC.

Mesas de
concertacion
adelantadas

Acuerdos
alcanzados.

Identificar familias
de la ZRC
interesadas en
iniciar el proceso
de regularizacién
de la ocupacion
sobre predios
baldios de la
Nacion.

Informes de visitas
de campo predio a
predio, informe
técnico juridico

Medio

Identificar
procesos de
regularizacién de
la ocupacion que
se encuentran en
curso o tienen
viabilidad para
llevarse a cabo
dentro del area de
la ZRC

Informe técnico
juridico

PATR

ANT, Min
Ambiente
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Desarrollar el
proceso
administrativo de
regularizacién de

Actos
administrativos
definitivos de
regularizacién de la

la ocupacion con ocupacion y
las familias aprovechamiento
interesadas sostenible
Elaborar solicitud y
estudios de Solicitud de
sustraccion para .. .
sustraccion radicada
Adelantar el proceso de pr§§enta.1r ante ante MADS
sustraccion de la ZRF Ministerio de et
Ley 2 de 1959 para Ambiente .
Municipal de
desarrollar programas de | Realizar mesas
. Calamar, ANT,
acceso a tierras, técnicas con el Largo PDM Calamar Ministerio de
Construccion de priorizando programas | MADS con el fin | Acto administrativo Ambiente
estrategias de para Ias. mujeres de coordinar el de sustraccion de la
acceso a la tierra campesinas de la ZRC. | proceso de ZRF Ley 2 de 1959
para el sustraccion de la en el areade la
campesinado de la ZRF Ley 2 de ZRC
ZRC. 1959 en el area de
la ZRC.
Participar en las
iniciativas relacionadas | APoyar las T Alcaldia
con la creacion de |n|C|at.|\’/as de la . P .. Corto Municipal de
. creacion de discusion e ) o
mecanismos que : . . Mediano |Comunitaria Calamar, ANT,
. mecanismos que intervencion sobre S
permitan el acceso a la permitan el acceso | esta tematica Largo Ministerio de
propiedad de parte del ' Ambiente

campesinado.

a la propiedad por
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parte del
campesinado.

Construir una ruta
juridica que permita
avanzar en el

Identificar
mecanismos

reconocimiento de los juridicos para Alcaldia
derechos de las viabilizar el acceso Municipal de
comunidades a tierras de las Actas, mesas . o Calamar, ANT,

. L, . . Medio Comunitaria .
campesinas en relacién comunidades técnicas. Comunidad,
con el acceso a tierrasy | campesinas que Comité de
la formalizacion de la conforman la ZRC impulso
propiedad en la ZRC La La Guardiana del
Guardiana del Chiribiquete
Chiribiquete.

Verificar en
territorio el Informacion
o Clarificar la division alinderamiento cartografica . et
ﬁﬁ:gf?gﬁ?o:;es politico administrativa de | veredal de la recopilada en Gza\?ir;raemon e
las veredas de la ZRC de | ZRC. territorio e
de las veredas que . Corto PATR Alcaldia
forma articulada entre la L
hacen parte de la . . Municipal de
ZRC. comunidad campesinay | Actualizacién de la Calamar

la alcaldia municipal.

division politico
administrativa de
las veredas.

Acto administrativo
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12.7.4. Enfoque de Gobernanza Territorial y Organizaciéon Campesina

La busqueda de gobernanza territorial es un interés legitimo de la poblacién de la ZRC como instrumento para materializar su visién
territorial; aqui, la consolidacion de esquemas de organizacion comunal y la creacién de mecanismos de gobierno propios de la ZRC,
asi como la gestion de acuerdos comunitarios, adquieren un rol protagonico en la materializacion de los intereses territoriales.

a. Linea Estratégica: Fortalecimiento a las organizaciones campesinas

Este enfoque aborda la necesidad de fomentar la gobernanza territorial a través de la consolidacion de mecanismos de gobierno
auténomo de la ZRC que puedan tomar accién frente a las necesidades de la poblacion.

Ademas, tomando en cuenta que histéricamente han sido las Juntas de Accion Comunal la forma organizativa que ha sostenido la
organizacion social en la ruralidad, al promover la convivencia en el territorio y la participacién comunitaria, estas también deben ser
fortalecidas desde su estructura, pues resulta fundamental que, por ejemplo, estas organizaciones integren en sus comités nuevas
tematicas especificas. Lo anterior debe ser complementado con el apoyo y fortalecimiento de otras formas de organizacién social
como las asociaciones que, ademas de promover una actividad econdmica, también tienen un liderazgo fundamental para la
territorialidad campesina.

Programa Fortalecimiento a las Organizaciones Campesinas

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

ODS 16. Paz, Justicia e instituciones sélidas - Apoya la consolidacién de formas de gobernanza que promuevan la
resolucion pacifica de los conflictos

Zonificacién Este programa se desarrollara en cada una de las 26 veredas de la ZRC.

Fortalecer las capacidades de las organizaciones campesinas tales como las Juntas de Acciéon Comunal, las
Asociaciones Productivas y sociales y los 6rganos de decisién de la ZRC.

Objetivo general
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Proyecto

Estrategia de
gobernanza para
la materializacién
del derecho a la
salud.

Objetivos
especificos

Generar una
estrategia de
gobernanza, veeduria
y dialogo institucional
sobre la gestién de
los recursos
destinados para la
salud.

SOMOS ZONA DE IlEIWl\ CAM

LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

Instrumento
de
. . .pe ‘e Aliados
Acciones Indicador Planificacion ..
estratégicos
con el que se
armoniza
Conformar un comité
de salud que realice el Comité de impulso,
seguimiento a las s . cooperacion
g- . Comité creado Corto Comunidad . P .
acciones relacionadas internacional,
con los temas de salud Comunidad.
en la ZRC.
El comité de salud
interlocutara con las
entidades
correspondientes para
realizar la solicitud, o s .
. Comité de impulso,
seguimiento, de los .
rogramas de atencioén cooperacion
Zn Salud sexual ACL’:'?rd'O ; C?Q IS PATR, PDM intemacional,
: y institucionalida Corto , Comunidad,
reproductiva, salud sobre la oferta de Calamar. , -
L ., el Alcaldia municipal,
publica, prevencion de | salud. s
. Gobernacion del
uso de sustancias .
. . Guaviare.
psicoactivas,
seguimiento a la
poblacion con
enfermedades de
base.
Estrategia de veeduria | Estrategia de Comité de impulso,
alainversion en salud | Veeduria PATR, PDM cooperacion
. Respuestas a Corto : .
destinada a la peticiones Calamar internacional,
contratacion de Acuerdos con la Comunidad,
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personal médico,
infraestructura y
dotacion de vehiculos
de emergencia
medicalizados para la
movilidad de la
poblacion rural que sea
para la ZRC.

institucionalidad

Alcaldia municipal,
Gobernacion del
Guaviare.

El comité de salud
interlocutara con las
entidades

Estrategia de
veeduria

Comité de impulso,

correspondientes para cooperacion
realizar la solicitud, o Respuestas a BATR. PDM internacional,
seguimiento, de las peticiones Corto ’ Comunidad,
jornadas de atencion Calmar Alcaldia municipal
] i Acuerdos con la u pal,
de diferentes institucionalidad Gobernacion del
especialistas de la en lo relacionado Guaviare.
salud para la poblacion | a este tema.
de la ZRC.
Entregar incentivos
econémicos, Numero de
Promover la ambientales y sociales | incentivos
B ermanencia de la para el campesinado e
Promociéndela | P - ) con Poca o insuficiente | Numero de . .
permanencia del poblacion campesina ) incentivos Corto PATR. ANT, Min Ambiente
. o Tierra (1-80 ha) que .
campesinado en el territorio de la | Sociales
ZRC promueva fa NGmero de

permanencia en el incentivos
territorio y evite el ambientales

acaparamiento.
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Conformar la o

asociacion de jovenes éjﬁ%f;':g:i Corto PDV

de la ZRC.
Apoyo a la Apoyar la .
conformacién de | conformacion de SEpeeiEs el JAC, ASOJUNTAS,
organizaciones organizaciones Fortalecer las fortalecimiento. Alcaldia Municipal
juveniles i i capacidades de la
juveni juveniles en la ZRC p dade Apoyos Corto PDV

Organizacion de o

- econdmicos para

joveénes el fortalecimiento

organizativo.
Revision y
fortalecimiento de los
tatutos de las JAC

estalutos de fas Estatutos Corto | PATR

de las veredas, de actualizados.

acuerdo a sus

necesidades.

Organizacion,

fortalg?imiento, Comités creados.

creacion y
Fortalecimiento Fortalecer reglamentacion los Comités Cerite PATR JAC. ASOJUNTAS
organizativo de organizativamente las | comités y comisiones reglamentados. Alcaldia Municipal.
las Juntas de Juntas de Accion de las JAC de la ZRC. T pal
Accién Comunal. | Comunal de la ZRC . |

Consolidar las i o G

comisiones de DDHH el @iz

con comision de Corto UAPSS
de las Juntas de
., DDHH creadas.

Accion Comunal.

Garantizar la gestion Insumos

de recursos para la entregados.

dotacion de insumos, . Corto PDV

terial Materiales
materiales y entregados.
herramientas para la
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JAC. Herramientas
entregadas.
Comité de deportes Btean
fortalecido con equipos deportiva
e |
Yy capaC|”aC|on para la entregada_ Corto PATR
generacion de
espacios deportivos y | Espacios
recreativos. deportivos.
Establecer los
| .
acuers:los Rara a Acuerd(_)s Corto Comunidad, comité
_ organizacion y construidos de imoulso
- Consolidar gobernanza de la ZRC. puiso.
Fortalecimiento estrategias de
gcra I:nizacién do gobernanza propias Convocatoria de
g para la toma de asambleas y Comité de Impulso,
la ZRC - EEETES Encuentros para comunidad
decisiones en la ZRC e la toma de Corto
comunitarios para la decisi Cooperacion
" ecisiones .
toma de decisiones Internacional
colectivas.
Generacion y ejecucion
de una Estrategias de
comunicacion para la
ZRC que fortalezca la , -
o Alcaldia municipal,
Promover estrategias | Gobernanza territorial y | Estrategia de :
. gy . MinTIC, SENA,
. de comunicacion y las formas de vida comunicacion Mediano universidades del
Estrategia de divulgacion campesina que ejecutada
comunicacion . le dif departamento.
comunitaria para la contemple diferentes
ZRC. medios de difusion:
Radio Comunitaria y
Canales digitales.
Organizacion de ferias, | Ferias realizadas Corto PDV Alcaldia Municipal,

campafas de

Campanas

JAC, SENA,
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comunicacion realizadas universidades del
comunitaria y redes de departamento.
intercambio.

Programa de
incentivos financieros y
fortalecimiento de
capacidades para las
asociaciones

. Programas
productivas que .
Fortalecer las implementados .

. e promuevan la NGmero de Gobernacion,
Incentivos para . asociatividad, o SAMA, Alcaldia,
las Asociaciones | organizativas de las , L asociaciones Corto UAPSS ,

. . economia solidaria y - Secretaria de
Productivas. asociaciones . beneficiadas .
. sistemas de , Planeacion, SENA.
productivas. e Numero de
comercializacion L
beneficiarios.

asociativo y demas
organizaciones
formalizadas que
impulsan la economia
de la ZRC.

b. Linea Estratégica: Fortalecimiento de las normas ambientales y campesinas

Otro aspecto relevante en la construccion de la gobernanza territorial es el fortalecimiento de las normas ambientales y campesinas
que se crean en los espacios legitimos de organizacion social como lo son las JAC, cuyo seguimiento y cumplimiento vigilan ellas
mismas en su rol de veedoras de la convivencia social.

Programa Normas ambientales y campesinas

Objetivos de
Desarrollo ODS 3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
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Objetivo
general

Proyecto

SOMOS ZONA DE EIWA\ CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles: lograr asentamientos humanos inclusivos y seguros.

ODS 13. Accion por el clima: adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico y sus efectos.

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres: proteger bosques, combatir la desertificacion y detener la pérdida de

biodiversidad.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas: promover sociedades pacificas y fortalecer las instituciones

Zona de Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete

Promover la gobernanza territorial mediante la creacion y consolidacion de espacios legitimos de organizacion social que
promuevan la participacién comunitaria en la gestiéon y manejo sostenible del territorio.

Objetivos especificos

Acciones

Indicador

Instrumento

de

Planificacion
con el que se

armoniza

Aliados

estratégicos

. . La ZRC, a través de sus | Numero de
Consolidar mecanismos
formas de gobernanza, acuerdos
de gobernanza de la , . o
. . se encargara de firmar, comunitarios de
ZRC mediante la gestion . . JAC,
Acuerdos o gestionar y hacer conservacion Corto,
o y seguimiento de - X . ASOJUNTAS,
Comunitarios de o seguimiento a los firmados por mediano |PATR Calamar .
. acuerdos comunitarios o Comunidad,
Conservacioén s acuerdos comunitarios vereda. y largo
de conservacion y uso L SINCHI.
: o de conservacion de
sostenible del territorio a L . o
. gestion sostenible del Indice de
nivel veredal. o L
territorio por vereda. cumplimiento.
Monitoreo Generar un sistema de
comunitario y Consolidar un sistema seguimiento, monitoreo Numero de Juntas o JE
.. v . Corto Comunitaria ASOJUNTAS,
resolucion de comunitario de a los Acuerdos de Accion Comunidad
conflictos en la seguimiento y monitoreo | Comunitarios de Comunal (JAC)
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ZRC. de los Acuerdos de Conservacion mediante | beneficiadas por el

Conservacion, liderado las JAC y los sistema y niumero

por las JAC y los estamentos de de monitoreos de

espacios de gobernanza | Gobernanza Gobernanza

campesina, que Campesina, que tenga Campesina.

garantice la un enfoque de

transparencia, la resolucion de conflictos

participacion y la socioambientales.

resolucion concertada de Capacitaciones en

conflictos monitoreo

socioambientales. socioambiental a

la JAC.

Promover el Fortalecer los comités Numero de

fortalecimiento de los de gestion de riesgo o comités de gestion

comités de gestion del ambiental segun la JAC, | del riesgoy

riesgo y ambiental de las | mediante procesos de ambiental de las Gobernacion,
Gestion JAC, m.(?dianﬁe . formacién en el marco JAC fortalecidos Alcaldia

P formacion practica, de la escuela Municipal,

clomunltarla i dotacién de permanente del PDV SENA, Cuerpo
rnesgoy Ia. ) herramientas y campesinado Numero de Bomberos,
conservacion. participacion activa en el | amazdnico, la dotacion integrantes de Cooperacion

monitoreo comunitario de equipos para la comités internacional

de riesgos, potenciando | gestion y prevencion del | capacitados en

la autogestion y la riesgo y el monitoreo gestiony

proteccion del territorio comunitario de riesgos. prevencion del

campesino amazonico. riesgo
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c. Linea Estratégica: Enfoques diferenciales

Todo ejercicio de gobernanza debe comprender una visién integral de la poblacién y sus necesidades diferenciales, asi que,
reconociendo esto, este plan de accion contempla acciones especificas para adultos mayores y victimas del conflicto de manera
general, y para las mujeres y jovenes en el territorio, de manera especifica.

Programa Enfoques diferenciales

Objetivos de

Desarrollo Sostenible ODS 3. Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos

Zonificaciéon Zona de Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete

Identificar las necesidades diferenciales de la poblacién y contemplar acciones especificas para adultos mayores y

SRistelecueE victimas del conflicto de manera general.

Instrumento
o de .
Objetivos . . e . Aliados
Proyecto e Acciones Indicador Planificacion . .
especificos estratégicos
con el que se
armoniza
Promover la
inclusién y Generar espacios para | Numero de
i6 atencion de inclusion y atencion de | espacios de Corto , -
Promover la atencion y . P ., . y PATR Calamar Alcaldia Municipal
adecuada a las adultos adultos mayores. inclusion mediano.
necesidades de los mayores. Ancianato creados
adultos mayores y la Ancianato
poblacion victima del Planear jornadas | Implementar jornadas
conflicto armado. de atencion de atencion
cleiie By clsiie By PATR Calamar | Alcaldia Municipal
asistencia para asistencia para las
las victimas del victimas del conflicto
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conflicto armado | armado interno del
interno del area area rural del

rural del municipio de Calamar
municipio de — Guaviare, con una
Calamar — periodicidad minima
Guaviare, con semestral. A nivel de
una periodicidad | ZRC.

minima

semestral. A

nivel de ZRC.

e Mujeres — Guardianas del Territorio.

Si bien las acciones enunciadas a lo largo del PDS incidiran positivamente en las mujeres de la ZRC, es necesario incorporar un
enfoque diferencial de género que reconozca su rol protagonico en la economia campesina, en las dinamicas de cuidado y en la
conservacion ambiental.

En el taller realizado con las mujeres durante la fase prospectiva del PDS, se inicio la discusion a partir de una pregunta central: ;cual
es el papel de la ZRC para las mujeres? Este ejercicio permitié identificar que, desde su perspectiva, la constitucion de la Zona de
Reserva Campesina representa una oportunidad para acceder a mayores espacios de formacion, redes de apoyo, acompafamiento
técnico, proyectos productivos e infraestructura orientada a su bienestar en el territorio que habitan. Asimismo, las participantes
resaltaron su interés en fortalecer iniciativas que promuevan la autonomia econdmica y los espacios colectivos de aprendizaje y
organizacion.

Durante el taller también se evidenciaron limitaciones que afectan la participacion activa de las mujeres en los espacios de decision y
gestion social. Algunas fueron interpretadas como falta de interés, aunque en realidad responden a la necesidad de priorizar las labores
domésticas y de cuidado frente a la participacion comunitaria. Otras barreras identificadas se relacionan con las dificultades de
movilidad, ya que varias mujeres no conducen, no cuentan con vehiculo propio o dependen de sus parejas para desplazarse. Ademas,
se destacé que muchas no son titulares de la tierra, lo que, mas alla de la propiedad formal, refleja que las decisiones sobre el uso y
vocacion del suelo suelen estar en manos de otros miembros del nucleo familiar.
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A partir de este ejercicio, se consolidé una serie de acciones orientadas a responder a las necesidades expresadas por las mujeres y
a materializar sus proyecciones sobre como la ZRC puede contribuir a mejorar su calidad de vida y fortalecer su papel en el territorio.

Programa

Objetivo de
Desarrollo
Sostenible

Zonificacion

Objetivo
General

Proyecto

Guardianas del territorio

ODS 5. Igualdad de género

ODS 10. Reduccién de desigualdades

Zona de Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete

Reconocer, fortalecer y visibilizar el papel de las mujeres en la economia campesina, las labores de cuidado
y la conservacion ambiental, promoviendo su autonomia, liderazgo y participacion en el desarrollo sostenible

Objetivo

del territorio.

Accion

Indicador

Instrumento
de
Planificacion
con el que se
armoniza

Aliados para
el
cumplimiento

Casas y Consolidar Implementacion % de mujeres Corto PDM Calamar Alcaldia

areas espacios de una casa de la ZRC que Municipal, JAC
comunitarias de itinerante de la acceden a los

para el encuentro y mujer servicios y

cuidado y la capacitacio Campesina, que programas

participaciéon n para las desarrolle un ofrecidos por la

de la mujer mujeres de sistema integral casa itinerante

campesina la ZRC de cuidado para
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las mujeres de
la ZRC.

Adecuar Crear y equipar Numero de Corto PDV Alcaldia

espacios centros espacios Municipal

comunitario comunitarios comunitarios

S articulados a la adecuados y en

destinados Casa ltinerante funcionamiento.

ala y al sistema de

formacion, cuidados

el apoyo campesinos,

psicosocial priorizando la

y las redes inclusion y el

de cuidado. bienestar.
Educacion y Ampliar la Ejecutar Numero de Corto PDV Gobernacion,
Formacion oferta programas de programas Alcaldia
para la educativa y formacion y implementados Municipal,
Autonomia de educacion para / mujeres SENA,
de la Mujer formacion la mujer. certificadas. Cooperacién
Rural técnica. Internacional,

Universidades
del
Departamento.
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Fomentar Creacion de un Numero de Corto Gobernacion,
el programa de programas Alcaldia
fortalecimie mujeres lideres implementados Municipal,
nto de en la ZRC. / mujeres Cooperacion
liderazgo vinculadas Internacional.
en las
mujeres de
la ZRC.
Emprendimie Impulsar Desarrollar Numero de Median PATR Calamar JAC, Alcaldia
ntos proyectos estrategias de proyectos o] Municipal,
Productivos productivos sostenibilidad productivos Comunidad
con Enfoque liderados econdmica para implementados.
de Género por las mujeres a
mujeres. través de
proyectos
productivos y
sus
asociaciones.

e Jovenes

A través del taller de prospectiva dirigido a jovenes, se evidencié que algunos de ellos no han estado plenamente vinculados a los
procesos organizativos de la Zona de Reserva Campesina, dado que dichos espacios contintan representados principalmente por
lideres de larga trayectoria. No obstante, se identific6 que un numero importante de jévenes se encuentra en un proceso de
reconocimiento y apropiacion del sentido de la participacion comunitaria, asi como de su potencial para incidir en la toma de decisiones
sobre el territorio que habitan. Este proceso abre la posibilidad de un relevo generacional exitoso, que contribuya a la conservacion y
transformacion positiva de la Zona de Reserva Campesina en el largo plazo.
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Asimismo, se observé que los temas de mayor interés para la poblacion joven estan relacionados con los aspectos productivos que
garanticen su bienestar y permanencia en el territorio; la cultura, la recreacién y el deporte, entendidos como espacios de encuentro y

disfrute colectivo; y el cuidado del medio ambiente, aspecto que les genera especial preocupacion frente a su manera de habitar la
ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Por otra parte, se evidencio la necesidad de fortalecer las oportunidades de formacién y certificacion en temas técnicos, especialmente
en lo relacionado con el mantenimiento de predios y la mejora de practicas agroecolégicas, buscando un equilibrio entre la proteccion
del territorio y la generaciéon de ingresos que permitan su sostenibilidad. Sin embargo, este aspecto se relacionara en el enfoque
transversal de Educacioén e Investigacion Campesina.

En coherencia con lo anterior, se definieron las siguientes acciones orientadas a garantizar la permanencia de la juventud en el territorio
y fomentar su participacién activa como parte fundamental del desarrollo comunitario y la construccion colectiva de futuro.

Programa Juventud y Territorio: Participacién, Formacién y Permanencia en la Zona de Reserva Campesina

Objetivos de Desarrollo ODS 4. Educacion de calidad
Sostenible ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Zonificaciéon Zona de Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete

Objetivo general Promover la permanencia y el arraigo de la juventud campesina en el territorio, fortaleciendo su
participacion, formacion técnica y capacidad de incidencia en los procesos de planeacion y
desarrollo comunitario.
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Proyecto

Jovenes que
Transforman:
Participacion y
Liderazgo en
la ZRC

Objetivo

Fomentar la
participacion
activa de los
jovenes en las
instancias de
planeacion,
concertacion y
toma de
decisiones del
territorio.

Acciones

Incorporar la voz y
las propuestas de
los jévenes en la
planeacion y
ejecucioén de
proyectos
comunitarios,
garantizando su
incidencia en la
toma de
decisiones.

Desarrollar
encuentros y
talleres de
liderazgo,
participacion
ciudadanay
gestion del
territorio.

Indicador

Numero de
jévenes que
participan
activamente en
instancias
comunitarias /
Numero de

espacios juveniles

creados o
fortalecidos.

Corto

Instrumento
de
Planificaciéon
con el que se
armoniza

PATR

Aliados para el
cumplimiento

Alcaldia
Municipal;
comité de
Impulso,
comunidad
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Joévenes con Mejorar las Impulsar Numero de Corto PATR Calamar SENA, Alcaldia
Futuro: capacidades programas de jévenes Municipal,
Formacion y técnicas y formacién técnica y certificados en ASOJUNTAS
Empleo Rural productivas de certificada que programas

Digno la juventud de mejoren la técnicos / Numero

la ZRC para
fortalecer su
permanencia y
empleabilidad
en el territorio
en
coordinacion
con la Escuela

empleabilidad de
jévenes en la
comunidad.

Fomentar alianzas
conel SENAy
entidades
educativas para el

Permanente acceso a procesos
del de certificacién y
Campesinado practicas rurales.
Amazonico. Crear estrategias

de emprendimiento
juvenil articuladas
a los proyectos
productivos del
territorio.

de proyectos o
emprendimientos
liderados por
jévenes.

12.7.5. Enfoque Transversal

Las acciones que se relacionan a continuacion tienen en comun que requieren de una vision integradora del campesinado amazénico
que habita la ZRC, es decir, que pueden impactar todas o algunas dimensiones del campesinado de manera simultanea y, por ello,
requieren de la suma de las capacidades de los multiples sectores del Estado, asi como de esfuerzos comunitarios e individuales,
para la materializacion de sus iniciativas.
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a. Linea Estratégica: Educacion e investigacion campesina

Los procesos de fortalecimiento de la vida campesina en la ZRC de La Guardiana del Chiribiquete requieren de espacios diversos de
capacitaciones, educacion e investigacion, los cuales pueden ser brindados por medio de programas como la Escuela del
Campesinado Amazonico, a través de la cual la comunidad en general podra fortalecer y compartir sus conocimientos, su saber sobre
las formas de trabajo y su vision del territorio.

Educacion e investigacion Campesina Amazoénica para la transmision y apropiacién social del conocimiento para

Programa la proyeccion territorial de la ZRC La Guardiana del Chiribiquete

ODS 4. Educacion de Calidad - Fomenta el acceso a la educacion formal y alternativa.

ODS 5. Igualdad de Género — Facilita el acceso equitativo a los derechos, al conocimiento y la participacion.
ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico — Fomenta el desarrollo de emprendimientos locales y la
creacion de nuevos productos, impulsando el crecimiento econémico local.

ODS 12. Produccién y Consumo Responsables — Apoya la adopcion de practicas sostenibles en la produccion y
transformacion de productos, promoviendo el uso eficiente de los recursos

ODS 13. Accion por el Clima - Fomenta la educacion ambiental, el cuidado de los ecosistemas y las practicas
ambientalmente sostenibles.

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Zonificacion Zona de Reserva Campesina La Guardiana del Chiribiquete

Consolidar una educacién e investigacion campesina amazonica para que la comunidad en general pueda
fortalecer y compartir sus conocimientos y saberes.

Objetivo general
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Proyecto

Conformacion de
una Escuela
Permanente del
Campesinado
amazonico para
la ZRC

Objetivos
especificos

Elaborar la
propuesta
educativa de la
escuela
campesina
amazonica en
marco de las
promotorias
rurales y la
prestacién de
extension
agropecuaria

Implementar la
propuesta y
modulos
educativos de la
escuela
campesina
amazodnica

Consolidar la
Escuela
Permanente del
Campesinado

Acciones

Desarrollo de
capacitaciones

Indicador

Instrumento de
Planificaciéon
con el que se

armoniza

Aliados estratégicos

"Gobernacion, SAMA",

Numero de .

acerca del uso, o Cooperacion
conservacion y capacitaciones internacional, Alcaldia

. en Medio |UAPSS - wn .
aprovechamiento . Municipal, "Alcaldia,

aprovechamient ,
forestal de o forestal Secretaria de
conformidad con la Planeacion", SINCHI.
normatividad.
Implemeptamon de Numero de SINCHI, CDA. Min
Fincas piloto parala | fincas Ambiente. "Gobernacion
investigacion de demostrativas Medio |PATR . . ’
- . SAMA", Alcaldia
distintos modelos de sistemas . .
Municipal, Gobernacién
agroforestales agroforestales
Consolidacion de
una espacio de
aprendizaje sobre el
Cuidado Ambiental, Numero de
concebida como un capacitaciones
espacio permanente | sobre gestidon
; L . |

de formacion, ambienta Corto  |Comunitaria Alcaldia Municipal

intercambio de
saberes y accion
colectiva, que
reconozca y
potencie el papel del
campesinado en la
defensa y gestion

amazonica y la
adaptacion al
cambio
climatico.
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Amazoénico para
la ZRC.

sostenible del bioma
amazonico, alli se
esperan hacer
formacién en temas:
Monitoreo
comunitario
ambiental,
Planificacion
ambiental del
territorio, Cambio
climatico y vida
campesina,
Adaptacion
campesina al cambio
climatico, Sistemas
productivos
cuidadosos con la
Amazonia.

Generar espacios de | Numero de
socializacion y capacitaciones ASOJUNTAS, Visién
sensibilizacion de sobre PFNM y PATR Calamar Amazonia
PFM y PFNM PFM
Consolidacién de la
Escuela Permanente .
) Numero de
del Campesinado o b
Amazénico en su capacitaciones Comité de Impulso,
. . . en identidad y PATR Calamar Comunidad, SINCHI,
modulo de identidad . , .
) memoria Alcaldia municipal.
y memoria .
. campesina
campesina
amazonica.
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Consolidaciéon de un
modulo economia
campesina para el
cuidado, concebida
COmo un espacio
permanente de
formacion,

intercambio de Numero de
saberes y accién modulos de
colectiva, que economia Alcaldia Municipal,
contribuya a mejorar | campesina que |[Corto |Comunitaria ASOJUNTAS, Alcaldia
€ incorporar promueva el Secretaria de Gobierno
practicas de intercambio y el
innovacion en la cooperativismo
economia
campesina:
Agroecologia,
Ganaderia
sostenible,
mejoramiento de
suelos entre otros.
Construccién de un
sistema de .
: Numero de
monitoreo .
o sistemas de
comunitario de . .
=fesps oE monitoreo Gobernacion, Cuerpo
comunitario Bomberos, SENA,
contenga mapas y PDV " . .
para la Gobernacién, Secretaria

analisis de riesgo
(sociales,
Ambientales y
econdémico) por
veredas y sistemas

identificacion de
riesgos y alertas
tempranas

de Salud"

245




SOMOS ZONA DE EIWA\ CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

de alertas tempranas
que prevengan la
pérdida de vida o
medios de vida del
campesinado

Consolidacion de un
modulo en lo que
respecta a su
gobernanza 'y

Nuamero de
modulos de
gobernanzay

JAC, ASOJUNTAS,

resolucion de L Corto |PATR Alcaldia Municipal,
. . resolucion de .
conflictos socio- . . Gobernacion.
. conflictos socio-
ambientales .
Y ambientales
comunitarios y
campesinos.
Consolidacion del Nu’mero de
. modulos de
I L2 asociatividad
asociatividad, economia ’ Corto JAC, SENA,
economia solidaria, . . y PDM "Gobernacion, SAMA",
. . solidaria, mediano , .
negocio sostenible y . Alcaldia Municipal.
. . negocios verdes
campesinos y ferias .
o y ferias
comunitarias. L
comunitarias
Desarrollo de Numero de
capacitaciones a los | capacitaciones
dignatarios de la a JAC sobre
A lucig
J. C, abordand,o. reso .umon de Gy JAC, ASOJUNTAS,
diferentes tematicas | conflictos, . PATR , .
L mediano Alcaldia Municipal.
como resolucion de DDHH 'y

conflictos y DDHH y
proteccion a lideres
sociales y

proteccién de
lideres sociales
y ambientales
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ambientales de la
ZRC la Guardiana
del Chiribiquete

Mediante la
Consolidacién de la
Escuela permanente
de Campesinado
Amazodnico avanzar
en la capacitacion
familiar en procesos
de transformacion a
ganaderia

Numero de
capacitaciones
en procesos de
valor agregado
de productos
lacteos, buenas
practicas de
ordefo, bancos

JAC, ASOJUNTAS,

. ~ de forraje Corto UAPSS El Triunfo , o
sostenible, ordefio, e, L Alcaldia Municipal.
. suplementacion
bancos de forraje, . .
., alimentaria,
suplementacion . .
. . mejoramiento
alimentaria, .
. . genético,
mejoramiento .
) ., estabulacion y
género, separacion .
construccion de
de ganado,
acueductos
acueductos
ganaderos
ganaderos
Promover espacios
de intercambio entre | Numero de
conocimientos encuentros para
tradicionales y el intercambio
L JAC, ASOJUNTAS
técnicos para de Corto PATR Calamar ’ ’

enriquecer la vida
comunitaria y
fortalecer la
identidad cultural.

conocimientos y
didlogo de
saberes

Alcaldia Municipal.
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Desarrollo de
campanas y

Numero de
procesos de ~
educacion que campanas de
concientizacion JAC, ASOJUNTAS,
fortalezcan la . Largo |PATR Calamar , .
S . ambiental y Alcaldia Municipal.
conciencia ambiental .
. bienestar
y el bienestar intearal
integral de la g
poblacion.
Conservar, visibilizar
torca, cuturaly | Nomero de
ambiental de la museos Medio |PATR Calamar | YAC: ASOJUNTAS,
. . constituidos Alcaldia Municipal.
comunidad mediante .

s para la memoria
la creacion de un
espacio museistico.

- Numero de . ,
Fortalecimiento de la e Gobierno, Secretaria de
educacion : . Educacion, JAC,
campesina en el capacitadas en  |Medio  (PDV ASOJUNTAS, Alcaldia

o la escuela .
territorio . Municipal.
campesina
Gobernacion, Alcaldia
Fortalecimiento de . Municipal, Corporacion
) Numero de
las capacidades o para el Desarrollo
- L capacitaciones . .
técnicas y logisticas ) Corto UAPSS El Triunfo | Sostenible del Norte y el
. en el turismo . -
para la operacion del comunitario Oriente Amazénico
turismo comunitario. (CDA), Cooperacion
Internacional.
Fortalecimiento de Numero de Comunidad, SINCHI,
custodios de capacitaciones |Corto Institutos de
semillas para el Investigacion, CDA,

248




SOMOS ZONA DEE RESERVA CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

establecimiento Cooperacion
de custodios de Internacional.
semillas

b. Linea Estratégica: Planificaciéon del campesinado amazénico

La planificacién territorial, como proceso técnico y politico que sirve de base para organizar y armonizar las formas de habitar el
territorio, resulta de especial importancia para la consolidacion del modelo de vida del campesinado amazonico que pretende armonizar
sus actividades econdmicas con la restauracion y la conservacion ambiental. Por ello, establecer lineas base sobre el estado del
territorio y generar estrategias de planificacion de actividades econdmicas que requieren de la suma de esfuerzos de diferentes
sectores del Estado se han transversalizado en una sola linea de trabajo, reconociendo que el cumplimiento de la meta de una accion
de esta linea, coadyuva en el cumplimiento de otros enfoques.
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Programa Planificacion del campesinado amazonico

ODS 10. Reduccién de las desigualdades — Asegura que las comunidades rurales distribuyan de manera equitativa
las responsabilidades y beneficios de las actividades econdmicas a través de la planeacion.

Objetivos de ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles - A través de la planificacion se propone conformar territorios
Desarrollo sostenibles.

Sostenible ODS 13. Accion por el clima - Se promueve la planificacion de la restauracion y la conservacion

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres - Se promueve la conservacion de los ecosistemas del territorio de la ZRC y
la conectividad ambiental.

Zonificacion Zona de Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete

Objetivo Generar estrategias de planificaciéon de las formas de habitar el territorio de la ZRC que requieren de la suma de
general esfuerzos de diferentes sectores del Estado.
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Proyecto

Lineas Base
para planificar
el territorio de la
ZRC.

Objetivos
especificos

Conocer el
estado del
territorio de la
ZRC vy crear
sus lineas base
para la
planificacion.

Acciones

Realizar inventarios

Indicador

Instrumento de

Planificaciéon
con el que se
armoniza

Aliados estratégicos

forestales de las Numero de CDA. Cooperacion
areas destinadas al inventarios Mediano |PDM i terr;acior?al
aprovechamiento realizados
forestal.
Implementacion un
sistema de monitoreo
comunitario y
campesino de la
lyl

cobertura ve.g']eta yla Sistema de
transformacion del .

. monitoreo
paisaje, de la mano

creado
con la escuela de
perman.ente de Sistema de
campesinado .
amazonico y que monitoreo
) implementado o ASOJUNTAS, JAC,

permita la Corto Comunitaria

implementacion y
actualizacion de la
Zonificacion
Ambiental
Participativa de la
ZRC, para avanzar
hacia la construccion
a nuevas metas de
conservacion,
identificar lugares
estratégicos y

Numero de
actividades
articuladas con
la Escuela del
Campesinado
Amazonico.

SENA, SINCH-.
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construir acuerdos

comunitarios de

conservacion

Generacion de un Inventario de "Gobernacién. Sec

diagnéstico de los espacios . . " ' L

e B turistico Corto UAPSS El Triunfo Turlsmo-, Cooperacion
Conocer las la ZRC realizado Internacional
posibilidades Mejorar y promover
que brinda la los espacios con
ZRC para el atractivo turistico de
turismo y la comunidad, Gobernacion, Sec
planificar el integrando practicas : Turismo", Cooperacion
desarrollo de su | sostenibles que Plan de turismo |\, iano |PDV Internacional,
actividad generen CEEd, Gobernacion, Alcaldia
econdémica. oportunidades Municipal.

econdémicas y

fortalezcan la

identidad cultural.
Entender el Apoyar en la
estado actual RN L Gobernacion, Alcaldia
de las fincas, | elaboracion de un Diagndstico 1, |ppv Municipal, Cooperacion
identificar dllagnostlco d’e los realizado Internacional, SINCHI.
problemas y sistemas agricolas en
oportunidades la zona.
para optimizar | Caracterizacion del . )
la fertilizacion, | uso de especies o Gobemacion, Alcaldia
el manejo del TG PR Cargctenzamon Corto PDV Mun|C|paI,’ VISION 5
cultivo, la salud | aytoconsumo y la realizada. AMAZONIA, Cooperacion
del sueloy la comercializacion. Internacional
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eficiencia Caracterizacion de Alcaldia Municipal,
general del ganaderia actual Caracterizacion Corto PDV Gobernacion,
sistema (pasto, ganado, de la ganaderia. ASOJUNTAS,
extension) Cooperacion internacional
ASOJUNTAS,
Corporacién para el
Realizar estudio para Estudio de Desarrollo Sostenible del
identificar las zonas identificacion de Norte y el Oriente
. . PATR Cal -
priorizadas objeto de | las zonas Corto Calamar Amazonico (CDA),
restauracion priorizadas. Cooperacion
Internacional, SINCHI,
Establecer Gobernacion
cuales son las Continuar con la
zonas identificacion de
priorizadas para | greas ambientales y
la restauracion culturales de
ambiental. importancia colectiva | Diagndstico de
:N 3
como: Tuevos areas de Cotto  |PATR Calamar | Alcaldia Municipal, ANT
salados, Lagunas, importancia
Morichales o ecologica.
arqueoldgicas, que
permita continuar con
la actualizacion de la
ZAP de la ZRC
. Disefiar e Tener un sistema de
Planificacion de | .
. implementar un | alertas tempranas
la restauracion . . .
. sistema de para el riesgo Sistema de , -
y conservacion o o Alcaldia Municipal,
alertas comunitario, en el alertas Corto Comunitaria -
de la o Gobernacion, UNGRD.
L . tempranas para | marco de los comités | tempranas
biodiversidad . s .
el riesgo de gestién de riesgo
de la ZRC . . .
comunitario 0 ambiental segun la
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RESERVA CAMPESINA
1.\ CUNAIIAN DEL. CHIBIOUETE

JAC. Que contenga
espacios
permanentes de
educacion a partir de
la escuela
permanente del
campesinado
amazoénico

Planificar la
conservacion y
restauracion
ambiental y
productiva de la
ZRC.

Construir el plan de
conservacion y
restauracion
ambiental y
campesina, por
nucleos veredales,
que tenga
correspondencia al
sistema de monitoreo
comunitario y
campesino y a la
Zonificacién
Ambiental
Participativa de la
ZRC, que se base en
los acuerdos
comunitarios y
campesinos de
conservacion y que
contribuya a los
medios de vida y
formas campesinas.

Construccion
del plan de
conservacion

Corto

Comunitaria

Alcaldia Secretaria de
Gobierno, Cooperacion
internacional, CDA,
MADS.
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Ejecutar e
implementar el plan
de conservacion y
restauracion
ambiental y
campesina, por
nucleos veredales,
que tenga
correspondencia al
sistema de monitoreo
comunitario y

Area
Conservada

Area restaurada

Porcentaje de

Alcaldia Secretaria de

. avance en el o Gobierno, CDA,
campesino y a la _ Corto Comunitaria .
e cumplimiento Cooperacion
Zonificacion del plan internacional
Ambiental pian. '
Participati I
articipativa de la St ok
ZRC, que se base en -
cumplimiento
los acuerdos
o de los acuerdos
comunitarios y o
. comunitarios
campesinos de
conservacion y que
contribuya a los
medios de vida y
formas campesinas.
Generar - Espacios de
. . o . Incidir en la L
Incidencia en la | incidencia en la . participacion en
. . formulacion e L
planificacion planificacion . L los que incide la
- . implementacion de
municipal y ambiental y ZRC
. - Planes Integrales de , -
regional en los econdmica del . . Corto PDM Calamar Alcaldia Municipal.
- Manejo Ambiental
aspectos municipio y la . Propuestas
. s PIMA en el municipio .
relacionados region a la que de Calamar — acogidas dentro
con la ZRC pertenece la . del PIMA.
ZRC. Guaviare.

255




SOMOS ZONA DE EIWA CAMPESINA
LA GUARDIANA DEL CHIRIBIOUETE

Gestionar ante el Espacios de
MADS la modificacién | incidencia con . .
. Gobernacion, Alcaldia
del Plan de Manejo el MADS . . .,
. Mediano |PATR Municipal, Cooperacion
Ambiental de la Zona Internacional. MADS
de Reserva Forestal Acuerdos ’ ’
de Ley segunda alcanzados.
E :
Participar de la Sp.a(.:IOS .d’e
e participacion en
formulacion e L
implementacion del los que incide la
P ZRC Gobernacion, Sec
Plan de . " .
Ordenamiento Turismo", Cooperacion
. Propuestas Mediano |PDM Calamar Internacional,
Ecoturistico del . s .
. acogidas dentro Gobernacion, Alcaldia
Municipio de Calamar L
. del PO Municipal,
— Guaviare, para I
. Ecoturistico.
promover el Turismo
en la ZRC.
Incidir Construccién ESp?c.:IOS .d’e
. L participacion en
directamente en | participativa de los o
la planeacion nucleos de desarrollo los que incide la
peirserel | e ZRC CDA, ASOJUNTAS,
o ejecucioén de forestal y de la Corta PATR Comunidad
Planificacion programas de | Biodiversidad o la e '
terrltorla! dela | aprovechamient | figura que lo adicione, acopidas i
economiadela | g forestal. modifique o sustituya 9
ZRC del programa.
Formular e Finalizar la Numero de Gobernacion,
implementar .Formulamon .e: plangs Mediano |PDM Calamar Corporacién para .eI
planes implementacién de prediales Desarrollo Sostenible del
prediales y los Planes prediales y | formulados Norte y el Oriente
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veredales de

veredales para la

Amazonico (CDA),

produccién produccién Numero de Cooperacion
sostenible. sostenible, de la planes Internacional, SINCHI.
Estrategia UAPS de veredales
aquellas fincas que formulados
aun no cuenten con
dichos planes dentro
delaZRC la
Guardiana del
Chiribiquete.
Ident|f|F:ar opciones Estrategias de
de cultivo que .
ermitan ingresos cultivos
zlternativosga I3 alternativas Gobernacion, Alcaldia
, ejecutadas Corto PATR Calamar Municipal, Cooperacion
ganaderia para las .
. Internacional, ONGs.
familias, con canales .
L Predios
de comercializacion -
. beneficiados
viables.
Apoyar en la
generacion de una Estrateqia
estrategia de oferta formula%a "Gobernacion, secretaria
turistica para la ZRC, de Turismo", Cooperacion
Generar mediante espacios de Mediano |UAPSS El Triunfo| Internacional,
panicssince | S0 | pocanaec
la economia S . implementacion pal.
turistica para la | €spacios de turismo
ZRC. ecoldgico.
aDcetiS\;ai(rdr;(;Isteara la :&Si?ﬂr;)diz de Unidad de Cultura,
. e . Corto UAPSS El Triunfo | "Gobernacion, Sec
promocion de las promocion Turismo"

ferias y fiestas del

desarrolladas.
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territorio de la ZRC
en torno de los
diferentes lugares
turisticos
Gestionar lineas de
financiacion mediante .
créditos, impuestos DMV
. t econdmicos Corto UAPSS El Triunfo | Alcaldia Municipal.
Promover el para srls.emas entregados
desarrollo amazonicos y
econémico en Producto Amazoénicos
la ZRC Fortalecer la cadena
mediante la la productiva y
Planificar el planificacion comercial de los
fomento a la financiera y el royectos de CERiED
, ey proyec . productivas Corto  |UAPSS El Triunfo| Alcaldia Municipal. ADR.
economia en la | fortalecimiento pequefos y medianos .
fortalecidas.
ZRC de la cadena productores en la
productiva y Zona de Reserva
comercial de Campesina
pequefiosy Proyectos
medianos Promover E)royectos y auténomos de
productores metodologias que la comunidad
parten de los saberes Corto PATR Calamar Alcaldia Municipal.
. apoyados.
y necesidades de la
comunidad.

c. Linea Estratégica: Mejoramiento de las condiciones de vida.

Una de las pretensiones de la creacion de la Zona de Reserva Campesina es que esta forma de ordenamiento territorial les permita a
los habitantes de las 26 veredas que la constituyen, mejorar sus condiciones de vida, lo que implica mejorar el acceso a derechos
como la salud y la educacién, y el acceso a los servicios publicos como agua potable, saneamiento basico, electricidad, conectividad
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a internet y vias. Muestra de ello es que, como lo enuncié la poblacién en cada uno de los espacios de participacion, uno de los
mayores obstaculos es la falta de reconocimiento de las vias que existen en la ZRC, pues las vias son un factor fundamental no solo
para las actividades econémicas de la comunidad, sino también para acceder a derechos fundamentales como la salud y la educacion.

La calidad de vida de la comunidad de la ZRC se ve afectada ya que presenta limitaciones que impone la zonificacion de la Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959, las cuales no se armonizan, impidiendo que las autoridades de los diferentes niveles territoriales realicen
inversion en los bienes comunes e infraestructura de estos territorios, lo que ha generado brechas enormes de desigualdad vy
amenazan la pervivencia de la poblacion en el territorio.
Asi, a partir de este plan de accion, se pretende garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales econdmicos, sociales y
culturales en la ZRC La Guardiana del Chiribiquete.

Programa Mejoramiento de las condiciones de vida

ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento - se fomenta el acceso al agua potable y el saneamiento para las
poblaciones de la ZRC.

ODS 7. Energia Asequible y no contaminante - se promueve el acceso a la energia en la ZRC

ODS 10. Reduccion de las desigualdades — Asegura que las comunidades rurales accedan a derechos y
servicios publicos en igualdad de condiciones.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Zonificacion Zona de Reserva Campesina de La Guardiana del Chiribiquete

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales econémicos, sociales y culturales de la comunidad
que habita la ZRC.

Objetivo general
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Instrumento
Objetivos de Aliados
Proyecto J en Acciones Indicador Planificacion . .
especificos estratégicos
con el que se
armoniza
Adelantar el proceso
de sustraccion de la | Adelantar el proceso
ZRF Ley 2 de 1959 de sustraccion de la
para el proceso de ZRF Ley 2 de 1959
Construccion formalizacién de para el proceso de
. predios con formalizacién de MADS, JAC,
de estrategias L, . . . -
destinacion a bienes | predios con , . Alcaldia Municipal,
para la . S S . Numero de predios s
L y servicios publicos, | destinacion a bienes y , Gobernacion,
formalizacion - - sustraidos . .
. asegurando el servicios publicos, Corto Alcaldia Secretaria
de predios . .
cumplimiento asegurando el de Gobierno,
comunes para . o . .,
. efectivo de los cumplimiento efectivo Cooperacion
el bienestar de : .
. derechos de los derechos internacional
la poblacion.
fundamentales a la fundamentales a la
educacion, la salud, | educacion, la salud, la
la recreacion y el recreacion y el acceso
acceso a servicios a servicios publicos
publicos
. Mejoramiento de la
Mejorar las . . .
. dotacion y adecuacion , Gobernacion,
condiciones de Numero de centros " .
de los centros de salud . Gobernacion,
acceso a la salud de de salud adecuados |Medio PDM Calamar . R
Salud mas s elfEmms doln | W CUE S d SEErEEnl S2LE
o y dotados , o
cerca de la ZRC Cristalina, El Rebalse, Alcaldia Municipal
Gestionar El comité gestionara Numero de Gobernacion,
capacitaciones en capacitaciones en capacitaciones en Corto PATR Calamar Alcaldia Municipal,
atencion en primeros | atencién en primeros primeros auxilios "Gobernacion,
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auxilios auxilios a la poblacién Secretaria de Salud"
de la ZRC.
Gestionar la Gestionar la dotacion Numero de .
dotacion de equipos | de equipamiento para equipamiento en Gobemnacion,

. . . . . Corto PATR Calamar “Alcaldia, Secretaria
para primeros atencion en primeros primeros auxilios Planeacion”
auxilios para las JAC | auxilios por vereda. dotados a las JAC

Gestion de
potabilizacion del agua ’ . EbE TR
para consumo Numero de filtros y . .
humano, mediante medios de Minambiente,
) ’ e Mediano |PDM Calamar Alcaldia Municipal,
filtros y otras potabilizacién L
i metodologias para entregados Cooperacion
Mejorar las . . internacional
condiciones de predios y bienes de
acceso al agua uso Comunitario.
potable de la Gestion para la
Garantia del poblacion de la ZRC | construccidn de
derecho acueductos Acued
humano al comunitarios cue l.Jth.)S
agua. Mejorar los sistemas | veredales, que puede comunitarios JAC, "Alcaldia,
de abastecimiento ser mediante la gestionados Secretaria de
de agua potable. ificacid I A"
modificacion de I3 Porcentaje de Mediano |PDM Calamar Planeamo.n' ’
apuesta del PDET que . L, Gobernacion,
S ejecucion de los .
indica que el modelo Cooperacion
acueductos .
de acceso es la Internacional
potal?lllgamon Predios beneficiados
domeéstica del agua, o
buscar otras fuentes de
financiacion.
Garantias de Mejorar las Gestion de proyectos Numero de estufas Gobernacion,
habitabilidad condiciones en las para la entrega de ecoeficientes Mediano |PDV Alcaldia Municipal,
para la cuales la comunidad | estufas ecoeficientes, entregadas MinVivienda
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comunidad de
la ZRC

de la ZRC cocina,
previniendo la
deforestacion y
mejorando su salud.

con un banco
dendroenergético para
cada finca.
Biodigestores

Numero de bancos
dendroenergéticos
entregador

Desarrollo de
proyectos de

Mejorar las saneamiento basico
condiciones para el (construccién de Numero de unidades MinVivienda,
saneamiento basico | unidades sanitarias sanitarias Mediano |PDM Calamar Gobernacion,
de la comunidad de conforme a entregadas Alcaldia Municipal
la ZRC lineamientos técnicos
de las determinantes
ambientales)
Fortalecer los glalneac.lto’ndpolr D
espacios de uso e_ C,0m'f’ Z a NG q . Alcaldia — S ar
comunitario de la pnonzgmon e l.Jmlero e espacios caldia — ”ecre aria
ZRC espacios de priorizados y Corto PATR Calamar de Planeacion,
' recreacion, culturay espacios adecuados Gobernacion, JAC
deporte y realice su
Promover el acceso EeEEIEE.
Cultura para al arte, el deporte y Ge.stlona.r ¢l JAC, Alcaldia
la cultura en la ZRC | mejoramiento de las . -
todos en la Numero de JAC Municipal,
casetas comunales de .
ZRC adecuadas Gobernacion,
las veredas que hacen Corto PDV . )
Alcaldia Secretaria
Fomentar la parte de la ZRC para -
) . . JAC dotadas de, Cooperacién
convivencia en la las actividades . .
. o internacional
comunidad de la comunitarias
ZTCC eanttrri\ée;rtd’:t'cos Realizar seguimiento a | Numero de
u isti . L . -
I
y competencias ainversion destinada seguimientos Corto PATR Calamar Alcaldia Municipal

deportivas

al mejoramiento de
parques la ZRC

comunitarios a la
inversion de parques
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de la ZRC

Realizar, adecuacioén y
dotacién de espacios

Numero de espacios
adecuados y
dotaciones

Alcaldia Municipal,

para el desarrollo de la | entregadas para la Corto PATR Calamar s
3 Gobernacion
cultura campesina cultura
amazonica.
Numero de
. . competencias
Realizar competencias realizadas
deportivas entre Corto PDV Alcaldia municipal,
veredas .
Numero de personas
beneficiadas
Desarrollo de procesos | Procesos formativos Alcaldia Municipal,
veredales de formacién | desarrollados "Gobernacion,
y Corto  |PATR Calamar .
en artes en las personas Secretaria de
escuelas beneficiadas Educacién”
Fortalecer la .
. Numero de centros , -
infraestructura, . Alcaldia Municipal,
i dotacion y educativos "Gobernacion
Mejorar las . . mejorados en Mediano |PDM 7
condiciones de funcionamiento de los . Secretaria de
i infraestructura y -
nuestros nifos | fundamental a la la ZRC.
y jovenes educacion en nifios | Transporte escolar NUmero de rutas de ) .
idvenes en el o Alcaldia Municipal,
Y] para que los nifios y transporte Gobernacién
territorio de la ZRC jovenes puedan acudir | implementadas Corto PDM .
L . . L Secretaria de
diariamente al colegio Numero de nifios y s
Educacién

y no deban recurrir al

jévenes beneficiados
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internado.
Garantizar el
mantenimiento de
las vias de acceso a
las veredas. . o "Alcaldia, Secretaria
Gestion comunitaria . o
. . . . Mediano Planeacién”,
Caminos para . para el mejoramiento Kilometros s
. Garantizar la . ylargo |PDM Calamar Gobernacion,
la vida . del acceso a las gestionados , -
movilidad de la plazo Alcaldia Municipal,
s veredas.
poblacion para JAC
acceder a sus
derechos.
Instalacion de puntos
de conectividad y
Garantizar el acceso | sensibilizacion sobre el Empresas de
. a la conectividad al uso de herramientas Numero de puntos Comunicaciones,
Conectividad . . . s
internet como digitales, para la de conectividad Corto PDM Calamar Ministerio de
para la ZRC C . . . ,
servicio publico y garantia de derechos instalados ambiente, Alcaldia
derecho. de educacion y Municipal
capacitacion de la
ZRC.
Mejorar el proceso Consolidar un Porcentaje de
de disposicion de programa de manejo ejecucion del
Diposionse | S5 SSES || S0 sgs s | prograne
aguas P P . P , Corto  |PDV Alcaldia Municipal
. la ZRC cuidado del agua que Numero de trampas
residuales s
contemple: Trampas ecologicas
ecologicas de grasas domeésticas
domeésticas. instaladas
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Planificacion de

Prevenir la programa de Porcentaje de Alcaldia Municipal,
contaminacion de saneamiento basico avance del programa |Mediano |PDM Calamar Gobernacion,
las fuentes de agua para el cuidado del implementado Comunidad
en la ZRC agua en la ZRC
Acceso de todas las
familias a sistemas de
Garantia del . energia Alcaldia Municipal,
Mejorar las . . ,
acceso a . convencionales o Porcentaje de Secretaria de
, condiciones de , . .,
energia , solares, cobertura de energia |Medio PDM Calamar Planeacién
o acceso a la energia . s .,
eléctrica en la eléctrica en la ZRC particularmente en el eléctrica Gobernacion,
ZRC 20% de las familias de ENERGUAVIARE
la vereda San Miguel
(Miravalle)
Implementacion de un Porcentaie de
. programa comunitario . ) L, ASOJUNTAS,
Mejorar las . : implementacion del .
. . . de manejo de residuos Comunidad,
Disposicién de condiciones de . programa. . .
X . . en el que se incluya la Medio PDM Calamar Alcaldia,
residuos disposicion de . -
. clasificacion y . Gobernacion,
residuos en la ZRC. L Numero de veredas .
comercializacion de Cooperacion

residuos reciclables

beneficiadas
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